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RESUMEN: Este articulo presenta un analisis desde la perspectiva socioeconémica de
la importancia que han ido adquiriendo las interpretaciones del desarrollo en los pro-
cesos de toma de decisiones para las administraciones publicas. Se ha seguido, ademas,
la revision de las teorias sobre el desarrollo dentro de los dos contextos geograficos mas
importantes, europeo y latinoamericano, lo que determina una concepcién mas eco-
nomicista del término de desarrollo hasta un enfoque mas integral y multidimensional
que considera al ser humano y a las propias personas que integran la sociedad como el
eje fundamental en los procesos de estructuracién de acciones y actuaciones desde las
administraciones publicas.
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ABSTRACT: This article presents an analysis, from the socioeconomic perspective,
on the importance of interpretations of development in the public administrations
decision-making processes. We also take into consideration the theories on development
within the two most important geographical contexts, European and Latin American,
which determines a wider economic conception of the term “development” to a more
comprehensive and multidimensional approach, taking human beings into account;
putting the people who make up society as the fundamental axis in the processes of
structuring actions points and development plans from public administrations.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS: UNA VISION INTEGRAL DEL
DESARROLLO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En una primera aproximacion, generalmente aceptada del concepto de desa-
rrollo, podemos afirmar que se trata de un proceso que permite cambios orien-
tados a mejorar las condiciones de vida de las personas. Los estudios sobre el
concepto y las implicaciones del desarrollo son multiples en todos los paises
del mundo y adquieren relevancia en tanto que plantean sus implicaciones des-
de diferentes perspectivas con un caracter multidimensional. En ese sentido,
se habla de desarrollo econémico, social, local, territorial, regional, end6geno,
sustentable, humano, entre otros. Esta diversidad de dimensiones lo convierte
en un término complejo que requiere de estrategias diversas y efectivas para su
implicacion en las decisiones dentro de las administraciones publicas.

1.1. Desarrollo econémico o crecimiento econémico en la toma de
decisiones

Conviene delimitar la relacién entre los términos desarrollo y crecimiento; en
primer lugar, a partir de las teorias clésicas del desarrollo y, en segundo lugar,
con el anélisis de las politicas de desarrollo en las administraciones publicas. En
relacion al primer aspecto, se hace énfasis en una idea de crecimiento vinculada
en su origen a las teorias clasicas del desarrollo, las cuales consideran factores
como la cantidad de capital, el uso y asignacién de factores tradicionales como
tierra y trabajo de los cuales se busca obtener mayor produccion. Por tanto, el
concepto de crecimiento econémico se vuelve relevante y cobra fuerza como
concepto unico, debido a la importancia de la riqueza material per cépita de la
cual se disponia, es decir, que los bienes disponibles y producidos en la econo-
mia (Bruton, 1965).

No obstante, otras teorias posteriores plantean el concepto de crecimiento
econémico dentro del desarrollo econémico, es decir, como parte de éste ulti-
mo. Este planteamiento se vincula con la idea de que para llegar al desarrollo
econémico un territorio necesita crecer econémicamente, aunque ello no lo es
todo, dado que también hacen falta otros elementos vinculantes como lo son, los
politicos, sociales, ecolégicos, culturales y humanos. En relacién a esto tltimo,
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en todos sus
informes, desde hace mas de dos décadas, hace referencia a la diferencia entre
el concepto de crecimiento econémico y desarrollo humano!. La propia CEPAL

Concepto desarrollado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD.
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sefiala que el crecimiento promueve el desarrollo humano a medida que la base
de recursos se amplia, en tanto que un mayor desarrollo humano genera mas
crecimiento econémico a medida que una poblacién mas sana y educada contri-
buye a mejorar el desempefio econémico (CEPAL, 2002).

De hecho, el andlisis sobre el desarrollo muestra conexiones que van del de-
sarrollo humano al crecimiento econémico en la regién, vinculandose el éxito
en materia de desarrollo humano a un buen desempefio econémico combinado
con gasto social alto; mientras que los fracasos se asocian a conflictos y severas
politicas de ajuste. Por tanto, el comportamiento de las administraciones con-
firmaria la necesidad de dar prioridad al desarrollo humano para alcanzar el
crecimiento y el desarrollo humano interpretado como la ampliacién de oportu-
nidades para todos (PNUD, 1990).

Por tanto, cabe sefialar que existe una relacién reciproca entre ambos térmi-
nos. Por una parte, el crecimiento econémico proporciona los recursos que per-
miten mejorar el desarrollo humano; por la otra, el mejoramiento de la calidad
de la mano de obra y de los nuevos tipos de capital en red contribuye de manera
importante al crecimiento econémico. En consecuencia, y segiin la CEPAL, hay
que examinar dos cadenas causales distintas: Una de ellas va del crecimiento
econémico al desarrollo humano, a medida que los recursos provenientes del
ingreso nacional se asignan a actividades que contribuyen a este tltimo. Y la
segunda va del desarrollo humano al crecimiento econémico, e indica de qué
manera el desarrollo humano ademaés de ser un objetivo primordial contribuye
a aumentar el ingreso nacional.

En definitiva, el desarrollo humano se constituye como el objetivo central
de la actividad humana y el crecimiento econémico un medio que podria llegar
a ser fundamental para promoverlo. Al mismo tiempo los logros en materia de
desarrollo humano pueden contribuir al crecimiento econémico.

1.2. Los enfoques clasicos del desarrollo

Para adentrarnos en el analisis de los enfoques clasicos del desarrollo conviene
plantear algunos interrogantes que se encuentran en el debate actual sobre la pro-
blematica del desarrollo tras las intervenciones de las administraciones: ¢Por qué
algunos territorios son mas ricos que otros? ¢Por qué algunas economias crecen
mucho maés rapido que otras? ¢Por qué una proporcién importante (la mayoria)
de la poblacién mundial sigue viviendo en situacién de pobreza?. Dar respuesta a
estas preguntas implica un profundo conocimiento acerca de las principales teo-
rias sobre el desarrollo, tanto clasicas como modernas, que nos permita (ademas
de conocerlas y compararlas), entrelazar todas sus dimensiones, intervenciones y
enfoques hasta llegar a aproximarnos a algunas respuestas adecuadas.

Aungque las teorias del desarrollo han tenido durante las tltimas dos décadas
cambios importantes en su interpretacién, podemos afirmar que no existe una
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sola teoria del desarrollo econémico sino varias teorias del desarrollo social y
econémico. De hecho, Adam Smith se constituye como el referente de los orige-
nes del enfoque clasico del desarrollo el cual se remonta a hace mas de 200 afos.
En su conocida obra clasica publicada en 1776 “La riqueza de las Naciones”,
Smith introduce (metaféricamente) el concepto de “mano invisible”? en la 16gica
de que si existen mercados y los individuos gestionan sus asuntos econémicos
buscando su propio provecho, la economia en su conjunto funcionaréa bien. Este
concepto hace mas bien referencia a la busqueda de un beneficio individual que
redunda en una visién microeconémica y reduccionista del desarrollo.

En ese mismo orden, otros economistas de la escuela clasica del pensamien-
to econémico (como Ricardo, Malthus, Mill, entre otros) planteaban también
un analisis que tenia un comuin denominador, el crecimiento de las economias
basado fundamentalmente en la evolucién que experimenta el progreso tecnolo-
gico en la relacién con el proceso demografico’.

Los clasicos de la primera mitad del siglo XIX, clasificaban los elementos
de la produccion en tres factores: Tierra, capital y trabajo. El trabajo era el ori-
gen de todo “valor”, por tanto, la cantidad de trabajo empleada se encontraba
determinada por el total del capital acumulado®. Ademads, en materia de politi-
ca econémica el enfoque clasico tiene importantes consecuencias. En su plan-
teamiento se deduce que el Estado deberia desempefiar un reducido papel en
la economia. Para los economistas clasicos la politica econémica se considera
contraproducente para lograr los objetivos fijados; por tanto, el Estado no debe
tratar de eliminar activamente los ciclos econémicos, reduciendo con ello su
intervencién en cuanto a politica econémica se refiere.

Todo lo anterior confirma que las primeras ideas se dirigieron hacia el pro-
blema del crecimiento econémico, a través del modelo elaborado por Smith y

2 Segiin Smith, en una economia de mercado los individuos en la busqueda de su propio pro-
vecho parecen llevados por una mano invisible a maximizar el bienestar general de todos los
actores de la economia. En este concepto de “mano invisible” se puede ver que los diversos
mercados de la economia, incluyendo los mercados financieros, los mercados de trabajo y los
mercados de bienes y servicios, deben funcionar armoniosamente y sin impedimentos como
los salarios minimos y los tipos de interés maximo. Es decir, los salarios y los precios deben
ajustarse rapidamente para mantener el equilibrio en todos los mercados. En aquellos en los
que la cantidad demandada es mayor a la ofrecida, los precios deben subir para que el merca-
do esté en equilibrio (Smith, A., 1776).

3 Partiendo de este planteamiento clésico el aumento de la productividad econémica en el plano
de la empresa significaria el aumento de la tasa de ganancia para el empresario, sin repercu-
sion en el nivel de ingresos global. En esta vision se relaciona el aumento de la productividad
en el ambito micro econémico con el desarrollo.

4 D. Ricardo establece dos principios basicos: la elevacién de los salarios suponia la acumula-
cién de capital, no pudiendo ser realizada a costa del sacrificio de las ganancias de los em-
presarios. En segundo lugar, la clase de los terratenientes construia un creciente peso social,
que solamente podia ser reducido mediante una politica de libre importacién de productos
agricolas.
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desarrollado por Malthus. De hecho, en la segunda mitad del siglo XVIII (a par-
tir del crecimiento industrial), la visién seria distinta para Ricardo y Marx que
incluyeron el capital como principal factor del crecimiento econémico. A pesar
de la incorporacién de este nuevo elemento el modelo no era distinto al anterior
y conducia casi a las mismas condiciones.

Luego, los clasicos del siglo XVIII y principios del siglo XIX (como Malthus,
Marx y David Ricardo) se referian en términos de crecimiento econémico al lar-
go plazo, basados en la perspectiva de “areas atrasadas” o paises en desarrollo.
En ese momento, los pioneros del desarrollo se empiezan a cuestionar por qué
algunos paises crecen y otros no, se empieza a prestar atencién a la diferencia
en la estructura econémica de los paises ricos y pobres, y en consecuencia a

plantearse el concepto de subdesarrollo.

En un principio, el problema del desarrollo se aborda desde una perspectiva
eminentemente econémica. En ese sentido, el crecimiento econémico era una
condicién necesaria y suficiente para el desarrollo, sin contemplarse los factores
culturales, politicos, sociales, histéricos, humanos. Bajo esta légica todas las
mejoras en estas dimensiones serian una consecuencia del crecimiento econé-
mico como tal.

Concretamente en los afios cincuenta y sesenta, bajo esta visién clasica en
donde el desarrollo se interpretaba como crecimiento econémico, la 16gica era la
siguiente: el factor “ayuda externa” llevaba al ahorro, el ahorro a la inversion, la
inversion al crecimiento y el crecimiento al desarrollo (como Lewis, Nurkse, Ro-
sestein-Rodan, Rostow, entre otros)®. Esos mismos afios marcan el nacimiento
de otras teorias como la teoria de la modernizacion de Nurske, Rosestein-Rodan
y Rostow®.

Posteriormente, se consideran los enfoques de la teoria de la dependencia
econdémica y la teoria de los sistemas mundiales, interpretando la dependencia
econémica como una situacién en la que la produccion y riqueza de algunos
paises esta condicionada por el desarrollo y condiciones coyunturales de otros
paises a los cuales quedan sometidos. De hecho ya se empieza a senalar el mo-
delo “Centro-periferia” (Amir, Sunkel, Prebisch). Por otro lado, también surge la
teoria de los sistemas mundiales, donde se plantea un sistema que incluye una
desigualdad jerarquica de distribucién basada en la concentracién de ciertos
tipos de produccién en zonas limitadas (Wallerstein, 1998).

5 Esta época marca dos visiones de desarrollo totalmente opuestas, una visién ortodoxa en la
que se pensaba que los paises en vias de desarrollo son los responsables de su situacién y pue-
den soportarla ellos mismos; y una visién heterodoxa en la que se pensaba que los paises en
vias de desarrollo tienen una imposibilidad objetiva de alcanzar el desarrollo.

6 Es posible clasificar todas las sociedades, teniendo en cuenta sus aspectos econémicos en
cinco categorias: sociedad tradicional; precondiciones para el despegue hacia un crecimiento
sostenido; camino hacia la madurez y etapa de alto consumo (Rostow, 1960).
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Posteriormente, la teoria que representé un progreso intelectual respecto a
las aportaciones de los pioneros del desarrollo en los afios setenta y ochenta fue
el enfoque de las necesidades basicas. Un enfoque basado en el interés por el
consumo alimentario, la vivienda, el vestido, el acceso a servicios publicos como
la educacién, sanidad, transporte, agua potable y alcantarillado, la posibilidad
de tener un empleo adecuadamente remunerado, el derecho a participar en de-
cisiones que afecten a la forma de vida de la gente y a vivir en un ambiente sano,
humano y satisfactorio’.

Paralelamente a este progreso intelectual de los afios ochenta, aparecen
otras teorias del desarrollo que van a tener importantes impactos como fue
el neoliberalismo. Un modelo basado en la intervenciéon gubernamental y las
estrategias de industrializacién por sustitucién de las importaciones®. En el or-
den de las actuaciones que van en la linea de la teoria del neoliberalismo, apa-
rece en 1989 el Consenso de Washington, que recogia un conjunto de medidas®
de ajuste estructural que determinarian el desarrollo de los paises considera-
dos como pobres. Los impactos que generaron este tipo de medidas de ajuste
estructural y el fracaso de estas en el crecimiento y desarrollo de los paises
pobres, posibilita una nueva visién de desarrollo. En ese sentido, el desarrollo
se encuentra asociado al ejercicio efectivo de los derechos humanos, civiles,
politicos, sociales y culturales. Por tanto, las dimensiones del desarrollo huma-
no tienden a una visién plural en la que se incluye el crecimiento econémico,
equidad social, sostenibilidad ambiental, democracia y participacién social e
interculturalidad (Sen, A., 1999).

En concreto, el desarrollo humano constituye una concepcién mas compleja
y multidimensional del desarrollo, como una ampliacién de las opciones y las
capacidades de las personas y las administraciones. Su objetivo principal pasa
por crear un entorno que permita que las personas disfruten de vidas largas,
saludables y creativas. El desarrollo es visto como libertad, y fundamentalmente
social (CEPAL, 2023).

Una de estas aportaciones corresponde a PNUD, que plantea una compa-
racién entre el concepto clasico de desarrollo y la nueva teoria del desarrollo
humano!®. Las diferencias establecidas entre ambos conceptos marcaran una

7 Un aporte de Amartya Sen, Hans Singer, Richard Jolly, quienes formarian el ntcleo intelectual
de los informes sobre el desarrollo humano del PNUD.

8 En esta teorfa tienen cabida las siguientes aportaciones: La liberalizacién interna, que impli-
caba la reduccién del peso del Estado y la liberalizacién externa de los paises en desarrollo.

o Estas medidas se fundamentan en diez puntos basicos: Disciplina presupuestaria; cambios

en las prioridades del gasto publico; la reforma fiscal; los tipos de interés; el tipo de cambio;
la liberalizacion comercial; politica de apertura para la inversion directa; politica de privati-
zaciones; politica desreguladora; derechos de propiedad. Documento Consenso de Washing-
ton (1989).

10 En el concepto clasico el desarrollo era igual al crecimiento, teniendo una visién eminente-
mente economicista y con indicadores de medicién de impacto més cuantitativos que cua-
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importante referencia sobre el concepto de desarrollo y sus formas de abordar
dicha problematica.

Este repaso por las principales teorias del desarrollo constituye, en primer
lugar, una referencia que marca las etapas mas importantes que preceden a los
nuevos enfoques del desarrollo en este siglo y, en segundo lugar, introduce un
analisis mas amplio a partir de una nueva perspectiva de desarrollo mas integral
y multidisciplinaria que hay que tener en consideracion.

No obstante, en la evolucion del desarrollo desde sus origenes, y en el actual
debate frente a la problematica del desarrollo actual, siguen vigentes diferentes
tépicos que los territorios deberdan enfrentar!'!. Sin embargo, estos retos adquie-
ren una connotacién diferente en relacién a la forma de abordarlos, no solo
porque el contexto actual es diferente, sino porque se ha caminado inevitable-
mente hacia una nueva visién del concepto de desarrollo, de su dimensién, y de
la concepcién del origen de sus problemas.

A partir de todo lo anterior, conviene reflexionar sobre las implicaciones que
tiene sobre el desarrollo, una visién reducida y singular del mismo, asi como la
aplicacién (o imposicién) de intervenciones tinicas y uniformes para resolver
los problemas de desarrollo de los territorios sin tomar en cuenta sus particu-
laridades, su contexto y su realidad; una politica econémica basada en indica-
dores eminentemente cuantitativos y no cualitativos (que no consideran una
aplicacién continuada de crecimiento econémico, equidad social, sostenibilidad
ambiental, democracia y participacion social e interculturalidad); la reduccién
de las opciones y capacidades de las personas y la falta de un ejercicio efectivo
de los derechos humanos en todas las acciones, planes y proyectos de desarrollo
entre otras causas. De ahi la necesidad de caminar hacia una nueva perspectiva
de desarrollo, hacia nuevas formas de hacer economia y hacia el planteamiento
de politicas econémicas mas integrales con los territorios y las personas que los
habitan.

litativos como el PIB per cédpita. En tanto que el desarrollo humano es igual a ampliar las
oportunidades de las personas es igual a libertad. Tiene ademés una visién multidimensional
no enfocada tinicamente en lo econémico. El PNUD plantea un indicador clave: El Indice de
Desarrollo Humano —IDH—. Este indice implica, que las personas puedan tener una vida
larga y saludable, es decir una esperanza de vida. Por otro lado, que puedan tener educacion,
esto se traduce en tasas altas de alfabetizacion y tasas de matriculacién adecuadas y finalmen-
te que las personas tengan un nivel de vida digno que se manifestara por supuesto en la renta
per céapita. Mas adelante, surgiran una serie de criticas y observaciones acerca de considerar
el IDH como un indicador clave para medir el desarrollo.

Por ejemplo, la existencia de economias dispares, el impacto del progreso tecnolégico, la si-
tuacion de los salarios, las tasas de ganancia para los empresarios y la visiéon de desarrollo, el
aumento de la productividad en el &mbito microeconémico frente al desarrollo, el reducido
papel del Estado en materia de politica econémica, entre otros.
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1.3. Hacia una nueva perspectiva sobre el desarrollo en la toma de
decisiones

La problematica del desarrollo es una constante en los planes y politicas de
las diferentes administraciones y, ademas, forma parte de la agenda del debate
internacional hacia nuevas y mejores formas de abordarla. La complejidad de
dicha problematica implica, por parte de las administraciones, adoptar medi-
das multidisciplinarias mas localizadas para que sus efectos puedan resultar en
mejoras mas inmediatas que se reflejan en las condiciones de vida de los terri-
torios. De hecho, a partir de las nuevas necesidades de aplicacién de politicas
econdémicas a nivel regional, la planificacién del desarrollo pasa a un plano teé-
rico y practico, donde las agendas publicas se vuelven focalizadas a nivel local
y regional.

Por tanto, dentro de esta légica de una planificacién local-regional se prioriza
la accion transformadora de la accién humana, es decir, el enfoque se dirige a las
personas y en el principio de planificacion social. De esta manera, la teoria y la
practica del desarrollo como intento de dar respuesta a las situaciones creadas
en las sociedades (que en aquel entonces se empezaban a considerar como “sub-
desarrolladas”) empiezan a formularse y a reformularse después de la Segunda
Guerra Mundial (Dunford, 1992).

Al dejar de existir una verdadera division internacional del trabajo, se pasé a
la coexistencia de dindmicas especificas de articulacién de modos de produccién
y de estadios de desarrollo de ambito mundial, con estrategias cuyos principales
paradigmas pasan a ser la internacionalizacién del capital, la integracién (o des-
integracién) econémica socialista, la cooperacién horizontal y el surgimiento
del desarrollo end6geno (Ribeiro, 1988).

En ese mismo orden, la determinacién de las situaciones de desarrollo o sub-
desarrollo permite establecer un marco histérico-espacial que estaria dividido
en diferentes periodos: i) El periodo de la post-guerra; ii) La recuperacién de la
economia capitalista (denominados “afios de oro”); iii) Los afios de transicion
de la pre-crisis; iv) La crisis de los anos setenta; v) Los anos ochenta, la década
del desarrollo ; vi) Los afios noventa, planteamiento del desarrollo local y los
procesos de innovacién (Ribeiro, 1988).

El desarrollo econémico en los ambitos de la economia y la sociologia se con-
vierte en un problema a partir de la Segunda Guerra Mundial, un problema que
aun no se ha logrado resolver a pesar las diferentes politicas y acciones que se
han aplicado al respecto a través de los diferentes modelos de desarrollo.

Para especificar el concepto de desarrollo sobre la distincién que establece
entre desarrollo, cambio social y transicién, conviene plantear la siguiente idea:
Entendemos por cambio social al proceso general que ocurre en cualquier socie-
dad, sea cual fuera su grado de desarrollo; mientras que el cambio se identifica
con las transformaciones que ocurren en el tiempo y en las entidades sociales
persistentes. Y por transicion social entendemos aquel tipo peculiar de cambio
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que implica el paso de un modelo histérico de estructura social a otro (Costa
Pinto, 1969).

De esta forma el desarrollo se interpreta como un proceso en distintas partes
del mundo y, aunque presente una tipologia diversa segtin el angulo de enfoque,
se caracteriza esencialmente por ser intencionado e inducido. En ese sentido,
aun cuando son términos que pueden relacionarse, desarrollo no es lo mismo
que crecimiento, ni es sinénimo de modernizacion, evolucién u otros concep-
tos equivalentes. Entendemos por desarrollo a la transicion social en el mundo
contemporaneo, referido a una serie de transformaciones introducidas intencio-
nadamente en aquellas sociedades que se atrasaron en relacién con el ritmo de
adelanto de la “revolucién industrial”, con el objetivo de transformar su propia
estructura econémica y social.

Seria un error epistemolégico identificar desarrollo con crecimiento, ya que
este ultimo es jerarquicamente dependiente del primero, teniendo que someter-
se a sus objetivos y no siendo més que uno de sus instrumentos y quiza el mas
importante.

El componente econémico se encuentra inmerso en las relaciones sociales
basicas de produccion y distribucién que se establecen en cualquier proceso de
desarrollo. El componente econémico también debe actuar en los procesos de
distribucién de la riqueza social creada, pues solo cuando se hace extensivo a
todos cuando se convierte en global (Simoes Lopes, 1989).

Ahora bien, el componente econémico (aumento de bienes y servicios), no
es el tinico objetivo del desarrollo, pues este debe ser definido con maés rigor en
términos de su posible operatividad tanto desde el punto de vista de la investi-
gacién como de la planificacion'?. Segtuin Lopes, al concepto de desarrollo se le
adscribe una operatividad y no puede ser otra que la de buscar la ordenacion de
los espacios para la satisfaccién de las necesidades bésicas, utilizando las admi-
nistraciones para gestionar las politicas econémicas espacializadas'.

Por tanto, en la medida que el desarrollo y la pobreza seguian creciendo,
tanto para las economias “periféricas o en desarrollo” como para las “desarro-
lladas”, el término desarrollo como sinénimo de crecimiento y modernizacién
pierde definitivamente su sentido tradicional. Esto llevé a la necesidad de encon-

“...El acceso de todos los individuos y grupos de individuos, alli donde residan, a: Primero,
los bienes de equipo productores o proveedores de bienes y servicios; segundo, a los bienes
y servicios mismos; tercero, a las oportunidades indispensables de satisfacer sus necesidades
bésicas, dentro de las cuales la mas fundamental es el trabajo...” (Simoes Lopes, 1989).

Las politicas econémicas hoy en dia estan espacializadas, porque las politicas nacionales han
dado lugar a este tipo de politicas. Se desarrolla entonces la idea de la “glocalizacion”, es decir,
el paso de las tradicionales politicas econémicas nacionales a politicas econémicas transnacio-
nales y supranacionales espacializadas, que aprovechan la emergencia de la perspectiva local/
regional.
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trar nuevas perspectivas para actuar sobre los problemas del desarrollo, consi-
derando no solo las esferas globales, sino también las regionales y locales.

Dada esta situacién, empieza a cobrar importancia el nivel local en las inter-
venciones de las politicas publicas. Es més, la falta de articulacion entre la teoria
y la practica sobre el desarrollo econémico local, refleja grandes deficiencias no
solo en su comprension, sino también en la utilizacién de indicadores y deter-
minados criterios de evaluacion (Simoes Lopes, 1989). El concepto de desarrollo
regional y local surge como resultado de la integracién del factor espacio en la
teoria econdmica, como consecuencia de las teorias de la localizaciéon de las
actividades econémicas.

Por todo lo anterior, para conceptualizar el desarrollo como proceso, resulta
necesario explicar no solo las situaciones histéricas de desarrollo desigual sino,
fundamentalmente, cémo se han ido formando distinta y desigualmente en cada
espacio, en cada regién, en cada territorio.

2. DESARROLLO TERRITORIAL

Existe un consenso sobre la idea de que el desarrollo territorial surge como
respuesta a los retos de la globalizacién y sus consecuencias a nivel mundial, lo
que supone la necesidad de que los territorios sean mas competitivos, que ya no
sean las empresas las que compitan, sino los propios territorios. En ese sentido,
la interpretacién del territorio se identifica con un sujeto activo compuesto por
personas y grupos sociales, un sujeto innovador que juega un papel determinan-
te dentro del proceso de desarrollo econémico y social (CEPAL, 2023).

Seguin Troitifio, las estrategias de desarrollo local han llevado a revisar los
conceptos de territorio, gestion y desarrollo. El territorio no se considera solo
una circunscripcién administrativa, sino el cuerpo de la sociedad local. En ese
sentido, los problemas territoriales se deberian situar en el centro de la preo-
cupacién politica ya que los problemas del territorio son cada vez méas graves
y suponen la construccién de un nuevo orden territorial (Troitifio, M.A.,2000).

Troitifio plantea que la necesidad de la accién territorial deriva de la existen-
cia de externalidades, donde se manifiestan las limitaciones de los mecanismos
de mercado en el momento de alcanzar los objetivos de un desarrollo territo-
rialmente equilibrado, sostenible y socialmente justo. Por tanto, sera necesario
crear “cultura territorial”, cultura de las relaciones y de las interdependencias,
que impregne a la sociedad y normalice la planificacion territorial como un pro-
ceso en la mejora de la toma de decisiones y de la calidad de vida de los ciuda-
danos y ciudadanas.

A partir de ahi, surge la necesidad de una politica global de ordenacién y ges-
tién del territorio, lo cual implica una visién integrada de multiples relaciones
entre los diferentes dmbitos de la administracién. Una comprensién relacional
y territorial de los problemas que sera la base para la creaciéon de una estrategia
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territorial. Segtin Troitifio, dicha accién territorial se lograra si esta se asienta
en las diversas esferas del poder politico. Para ello resulta necesario vincular
los diversos niveles de la gestiéon administrativa con las politicas de desarrollo y
conectar ordenacién del territorio y del desarrollo territorial. La idea consiste en
construir una accién comun, un proyecto colectivo conjunto, ya que esa ordena-
cién territorial y esa actividad territorial requerirdn comprension y cooperacion
entre todos los actores, es decir, los administradores y los administrados.

En este mismo sentido, se puede interpretar que la globalizacién se convierte
en un proceso vinculado a los territorios porque la dindmica econémica y el
ajuste productivo dependen de las decisiones de inversién y de localizacion de
los actores econémicos y de los factores de atraccion de cada territorio (Vasquez
Barquero, A., 2001).

Por otro lado, segiin Santos, lo que tendra mayor autonomia se vincula al
conjunto de bienes publicos y colectivos y los estilos politicos y las practicas
enraizadas en lo socio-cultural. Lo local sigue siendo percibido como el espa-
cio de lo intimo, lo familiar, lo cercano'. Por tanto, una categoria importante
de analizar es la identidad territorial, su definicién significa fijarse en practicas
simbdlicas, ademas de rasgos fijos y fisicos econémicamente '°.

Se plantea que, para las administraciones, la territorializacién se convierte en
un arsenal estratégico para combatir la globalizacién. De hecho, desde las admi-
nistraciones se considera que serian una especie de conectores con el mundo de
las decisiones y comportamientos, a fin de ser valorizados y estimados positiva-
mente. Segln este planteamiento, todas estas estrategias estarian encaminadas
a convertir el territorio en un espacio competitivo.

Por tanto, los objetivos del desarrollo territorial se vinculan a la transfor-
macién de sus sistemas productivos locales; la generacién de mejor empleo y
diversificacion de su tejido productivo. Para lograr estos objetivos, los territorios
tienen que dotarse de capacidades que ayuden a los agentes a renovar sus esque-

14 La diferencia entre el espacio global y el espacio local es que el primero tiene un proceso ra-
cionalizador y de contenido ideolégico de origen distante; y el segundo es un espacio vivido,
sentido (Santos, M.,1996).

15 La identidad nos confronta con el tema de lo propio y lo ajeno, con lo interior y lo exterior, con
el tema del otro (la alteridad). El sentimiento de pertenencia y reconocimiento, la busqueda de
lealtades comunes o el interclasismo que es diluido ideol6gicamente por praxis reivindicativas
y de afirmacioén socio-territorial, constituyen componentes esenciales de unas identidades que
han encontrado en el choque de la globalizacién y su uniformizacién un catalizador de reac-
cién de primera mano. En este contexto se vuelve urgente la apertura y regulaciones poco obs-
taculizadoras. Un marco estratégico donde la cultura corporativa del sistema empresarial sea
muy sensible y proclive a las innovaciones tecnolégicas, organizativas y a las nuevas modali-
dades de gestion, ademas de una gobernanza y cultura politica que responda a unos principios
de flexibilidad, democracia participativa y transparencia administradora (Rodriguez Martin.,
J.A., 2003).
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mas operativos en las organizaciones y en los atributos del lugar, capacidades
que puedan ser adquiridas en un proceso de aprendizaje colectivo (PNUD, 2021).

Segun Santos, ademas de estas capacidades endégenas, las administraciones
territoriales también requieren politicas que ayuden a explotar y fomentar una
buena informacién y conocimiento acerca del contexto global, lo cual necesita
de un poder local con competencias ejecutivas y participacién activa. Por otro
lado, también resulta importante el logro de un empoderamiento a nivel local
basado en la proactividad, la cooperacién y un consenso bésico entre todos sus
actores'®; ademas de potenciar redes, dotarse de servicios avanzados, aumentar
las externalidades y el capital humano del lugar!’. Para Santos, en el territo-
rio existen tres factores fundamentales: la proximidad, que ha de ser factible y
favorecedora de las ventajas de tiempo en costes logisticos y de las transaccio-
nes; la interaccién, cuya densificaciéon es la fuerza promotora de los procesos de
aglomeracién y de construccién de redes y, por altimo, el asociacionismo como
practica que estimula la cooperacién y la confianza's.

En la misma linea, la creciente importancia del tema del desarrollo terri-
torial proviene de la crisis experimentada por el anterior paradigma del desa-
rrollo inducido y de las politicas sectoriales de corte centralista, debido a las
profundas transformaciones tecnolégicas y a los procesos de apertura comer-
cial que han experimentado préacticamente todas las economias nacionales;
asi como la realidad de los tejidos productivos en América Latina, los cuales
suelen estar constituidos en su mayoria por micro y pequefias empresas que,
muchas veces, no se encuentran incorporadas en las estructuras formales de
mercado (Goske, 1995)'°.

Por tanto, el desarrollo territorial se entiende como el conjunto de procesos
de transformacién productiva y organizativa donde los actores sociales de un
territorio logran aprovechar las potencialidades end6genas. Dado que las acti-
vidades empresariales no se desenvuelven en espacios neutrales, sino que estan

16 La competitividad del sistema empresarial de un territorio y el prestigio de los lugares condu-

cirdn a mejores resultados de productividad y eficiencia, pero dependera de la introduccién de

innovaciones en las empresas, de la flexibilidad y organizacion del sistema productivo y de la
existencia de instituciones que favorecen el funcionamiento de los mercados.

Los territorios pequefios mas propensos a densificar contactos personales y relaciones entre

instituciones y agentes cuentan con la proximidad como ventaja sobresaliente. En otro pla-

no, las costumbres y tradiciones frenan la propensién a las innovaciones, pero igualmente

dificultan los cambios de mentalidad y la predisposicién a las adaptaciones y a las alianzas y

acuerdos con agentes externos.

18 La territorializacién, por tanto, descansa en asumir un papel de regulador de domesticacién a
lo que viene del exterior. Una territorializacién activa. El territorio tiene que acreditar atracti-
vidad, sus recursos deben de adaptarse a las nuevas exigencias en la creacién de valor. Debera
contar con una sélida cohesién social. El gran desafio reside concretamente en generar capaci-
dades, elementos constitutivos de una nueva economia, un objetivo y un plan estratégico claro.
Todo eso implica un esfuerzo colectivo y una capacidad institucional fortalecida.

19 Ver: Salcedo, D. (2005).
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insertas en un contexto particular, en buena medida el potencial de desarrollo de
las empresas depende de las caracteristicas del territorio, que puede ser percibi-
do como el entorno que da sustento a las actividades empresariales. De hecho,
el enfoque del desarrollo econémico local toma como unidad de actuacién el
territorio y no la empresa (o el sector econémico) de forma aislada. Esta apro-
ximacion territorial es necesaria para contemplar tres de los temas decisivos del
desarrollo: la introduccion de innovaciones en los sistemas productivos locales;
el disefio de los programas de formacion de recursos humanos (segtn las nece-
sidades de cada contexto local) y la referencia concreta a las caracteristicas y
oportunidades vinculadas a la valorizacién del medioambiente y el patrimonio
cultural (Albuquerque, F., 1997).

Por tanto, las nuevas funciones que deben desemperfiar las administraciones
publicas territoriales a fin de concertar con los agentes socioeconémicos loca-
les se vinculan a la construccion de los entornos institucionales favorecedores
del fomento productivo y empresarial y social. Ademads, segiin Salcedo, las es-
trategias de desarrollo econémico local conciben el territorio como un agente
de transformacién social y no tinicamente como simple espacio o soporte fun-
cional del despliegue de actividades. El territorio socialmente organizado y sus
rasgos sociales, culturales e histéricos propios son aspectos importantes desde
la perspectiva del desarrollo econémico local. El desarrollo econémico local
puede definirse, por tanto, como un proceso de desarrollo participativo que
fomenta los acuerdos de colaboracién entre los principales actores publicos y
privados de un territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de una
estrategia de desarrollo comun a partir del aprovechamiento de los recursos
y ventajas competitivas locales, en el contexto actual de la globalizacién, con
el objetivo final de estimular la actividad econémica y la creacién de empleo e
ingreso (Salcedo, 2005).

Todos estos aportes doctrinales respecto del concepto, caracteristicas e impli-
caciones del desarrollo territorial indican que toda estrategia de desarrollo local
en las administraciones debe orientarse a asegurar mejores condiciones de vida
de la poblacién local.

2.1. Del desarrollo local al desarrollo territorial

La importancia del territorio en los procesos de desarrollo local resulta indis-
cutible en el siglo XXI. No sélo por su impulso en la actividad econémica, sino
por su contribucion a la mejora de la calidad de vida de las personas de un mis-
mo territorio. El territorio juega un papel decisivo en los procesos de desarrollo
local, en la medida que trata de impulsar la actividad econémica en un territorio
dado, a partir de sus propios recursos y de sus potencialidades; de hecho, el
nacimiento, la consolidacién y el desarrollo de los sistemas productivos locales
guarda estrecha relacion con la existencia de un sistema cultural fuertemente
vinculado al territorio (Troitifio, M.A., 2000).
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Resulta fundamental considerar los factores territoriales en los programas
de desarrollo para evitar problemas funcionales, lo que nos lleva a que para
actuar localmente resulta necesario pensar globalmente. Una de las diferencias
del desarrollo local, con respecto a otras férmulas de desarrollo, se encuentra
en que introduce el territorio en sus iniciativas y sus proyectos. En concreto el
término desarrollo local es utilizado, a menudo de forma ambigua. A veces por
desarrollo local se entiende el desarrollo de un ambito territorial reducido, como
puede ser el desarrollo de un municipio o de una localidad. Otras veces se utiliza
para resaltar el tipo de desarrollo endégeno que se muestra como resultado del
aprovechamiento de los recursos locales de un determinado territorio. En otras
ocasiones, hay quien lo presenta como una forma alternativa al tipo de desarro-
llo concebido de forma centralista en la toma de decisiones (Albuquerque y Dini,
2008).

Al desarrollo local le corresponde un enfoque territorial y ascendente (de
“abajo-arriba”). No obstante, en este enfoque resulta necesaria la colaboracién
desde los restantes niveles de decisién del Estado con el propésito de facilitar el
logro de los objetivos de las estrategias de desarrollo local. Las decisiones de ca-
racter descendente (de “arriba-abajo”) son también importantes para el enfoque
del desarrollo local. El desarrollo local no se limita exclusivamente al desarrollo
econémico local?.

Para fortalecer el desarrollo territorial resultan necesarios elementos funda-
mentales del desarrollo econémico local como son, entre otros, las infraestruc-
turas y equipamientos bésicos, la oferta territorial de servicios de desarrollo em-
presarial para fomentar empresas de pequena escala, la existencia de un sector
financiero involucrado con las estrategias de desarrollo territorial, un sistema
fiscal, un marco juridico y reglamentario apropiado para el fomento del desarro-
llo productivo local. Todo ello en coherencia con la sustentabilidad ambiental de
las actividades productivas y de consumo, fomentando las formas de produccién
y consumo ecoldgicos, asi como los procesos de produccién eco-eficientes y el
uso de energias renovables?!.

20 Desarrollo local no es tinicamente desarrollo municipal. El sistema productivo local incluye
el conjunto de relaciones y enlaces productivos que explican la eficiencia productiva y compe-
titividad del mismo, razén por la cual no esta delimitado por las fronteras politico-adminis-
trativas de un municipio o provincia, sino que posee su propia delimitacién socio-econémica,
segun las vinculaciones productivas y de empleo, lo cual puede incluir, a veces, partes del
territorio de diferentes municipios o de distintas provincias, existiendo también situaciones de
cardcter transfronterizo. Asimismo, desarrollo local no es sélo desarrollo de recursos endége-
nos. Muchas iniciativas de desarrollo local se basan también en el aprovechamiento de oportu-
nidades de dinamismo ex6geno. Lo importante es saber “endogeneizar” dichas oportunidades
externas dentro de una estrategia de desarrollo decidida por los actores territoriales. Ademas,
en este enfoque integrado necesariamente deben considerarse otros aspectos: ambientales,
culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del &mbito territorial respectivo.

21 En este sentido, los programas y proyectos de desarrollo deben incluir dentro de todo el pro-
ceso, la evaluacién de impacto ambiental, la divulgaciéon de la educaciéon ambiental entre em-
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En realidad, la concepcién del desarrollo territorial y del territorio, en par-
ticular, se vincula a un espacio social complejo donde se localizan importantes
recursos socioculturales de calidad ambiental. Con su utilizacién se han produ-
cido cambios importantes tanto en la organizacion del territorio como en la je-
rarquizacién y valorizacion de los recursos. El territorio, ademés de desempenar
funciones de explotacién agraria o artesanal, también promueve el equilibrio
ambiental, la produccién de espacios de calidad ambiental, la reserva de recur-
sos hidricos, el soporte de actividades de esparcimiento, entre otros. Por tanto,
el territorio adquiere una multifuncionalidad, un caracter dindimico y pone de
manifiesto las potencialidades de las diferentes unidades territoriales (Troitifio,
M.A., 2000).

De hecho, el analisis territorial se muestra como necesario para mantener
una visién diferente del territorio que se encuentre en coherencia con las nece-
sidades actuales y que considere los valores ambientales y culturales. Para ello,
debe identificarse la problemaética socio territorial, lo que garantiza el valor del
territorio y una mejor integraciéon en acciones, programas y proyectos de desa-
rrollo local.

Por tanto, el éxito de las estrategias de desarrollo local y territorial se valoran
en términos de su capacidad para propiciar el cambio estructural. En relacion
a ello, identificamos tres posibles procesos: Mejora de la competitividad de los
sectores econémicos locales; desarrollo y consolidacién de nuevas actividades
econdémicas y aparicién de mecanismos formales e informales relativamente es-
tables de relacion e interaccién entre actores (Vasquez Barquero, A., 2007).

En ese sentido, y segin Vasquez Barquero, toda estrategia de desarrollo local
requiere movilizar socialmente los proyectos y a los actores involucrados en ellos.
En las estrategias de desarrollo local y territorial resulta comun la inclusién de
formacién y profesionalizacién del factor humano, las politicas medioambien-
tales y las politicas de investigacién, desarrollo e innovacién. Dichas estrategias
tienen la capacidad de fortalecer las capacidades y actitudes de la poblacién en
un territorio, lo que llevaria a un aumento de la confianza entre los actores im-
plicados por los proyectos, programas e iniciativas publicas.

Podemos sefialar que, desde finales del siglo XX, uno de los objetivos del
desarrollo territorial ha consistido en mejorar la productividad y la competitivi-
dad de las empresas locales y superar asi las situaciones de desindustrializacion
de las ciudades y regiones. Segtin Vasquez Barquero, se trata de actuar sobre
territorios con altas tasas de paro y que necesitan un cambio significativo de su
estructura productiva (Vasquez, A., 1997). Ademas, se sigue planteando que uno
de los objetivos estratégicos del desarrollo empresarial local se concentra en re-

presarios, trabajadores y sociedad civil. Fomentar la participacién de la ciudadania, fortalecer
los gobiernos locales, fomentar la cultura emprendedora territorial y promover la creacién de
redes sociales y empresariales.
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construir el tejido productivo de la economia local-regional mediante acciones
que permitan la mejora de la productividad y de la competitividad. Entre las ac-
ciones encaminadas a aumentar la productividad de la economia local-regional
se pueden distinguir las siguientes: La difusién por todo el tejido institucional de
las innovaciones; la mejora de la calidad de los recursos humanos y la dotacién
en las regiones de infraestructuras adecuadas de transporte y de las que permi-
tan producir competitivamente y vivir satisfactoriamente.

Seguin Vasquez Barquero, el aumento de la productividad no significa auto-
maticamente aumento de la competitividad. Una empresa, una ciudad o una
regién para mejorar su competitividad requiere que sus productos accedan y
se vendan en los mercados. En ese sentido, el aumento de la competitividad
exige emprender acciones dirigidas a determinados objetivos como potenciar
las redes de comercializacion de los productos, dar a los clientes servicios pos
venta, aumentar la informacion de las empresas sobre mercados y productos;
fortalecer las redes de intercambios, cambiar la cultura del desarrollo de las
localidades y regiones y, en definitiva, ampliar los mercados. Todas estas accio-
nes se pueden convertir en iniciativas para desarrollar proyectos y programas
de desarrollo que contribuyan a mejorar el tejido productivo de la economia
local-regional, garantizando asi una produccién competitiva que permita una
mejora de las condiciones de vida de las localidades y de las personas que ha-
bitan en ellos.

3. NUEVOS ENFOQUES DEL DESARROLLO

A partir del siglo XXI, en funcién de la imposiciéon de nuevas visiones de
bienestar social que demanda el contexto econémico mundial, nacen nuevos
enfoques del desarrollo que van a centrar su interés en la persona como actor
principal del desarrollo y mayor potencial de transformacion social. Entre ellos,
el enfoque de desarrollo humano sostenible y el desarrollo a escala humana, que
pretende posibilitar mayores oportunidades para las personas y sus territorios.

3.1. Desarrollo humano sostenible

El punto de partida del enfoque del desarrollo humano radica en que la ver-
dadera riqueza de una nacion se encuentra en su gente. El objetivo clave del de-
sarrollo consiste en la ampliacién de la participacion, la cual solo resulta posible
por la expansion de las oportunidades y de las capacidades. Las personas, por lo
tanto, pasan a ser consideradas como el foco central de la gestién y constituyen
el fin hacia el cual deben ir dirigidos todos los anélisis y politicas (PNUD, 2021).

Este enfoque utiliza indicadores de caracter multidimensional para medir las
metas y logros del desarrollo, tales como el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
el Indice de Pobreza Humana (IPH), el indice de Desarrollo relativo al Género
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(IDG) y el Indice de Potenciacién de Género (IPG) que constituyen algunos de
los grandes elementos transformadores en materia de desarrollo.

En el actual contexto de globalizacién mundial se crea un entorno favorable
para el predominio de una propuesta liberal para el desarrollo, sintetizada en
el Consenso de Washington que incluye un conjunto de planteamientos con re-
lacién a los objetivos, estrategias, prioridades y politicas de desarrollo, y cuyo
objetivo es maximizar el bienestar econémico?.

Desde el enfoque del desarrollo humano se hacen actualmente dos criticas
a las politicas promovidas por el Consenso de Washington. Primero, que las
tradiciones politicas y acciones han fracasado en generar el crecimiento econé-
mico que los paises necesitan para reducir la pobreza y enfrentar otros desafios
propios del desarrollo. Segundo, que donde se ha dado algtin crecimiento econé-
mico, éste se ha dado a costa de aumentos en la pobreza, agudizacion de la des-
igualdad, migraciones masivas y mayor degradacién ambiental (PNUD, 2021).

Por el contrario, el enfoque de desarrollo humano contribuye en su plantea-
miento a entender que la calidad del crecimiento econémico es tan importante
como su cantidad. El concepto de desarrollo humano plantea que no existe un
vinculo automatico entre el aumento del ingreso y la ampliacién de las opciones
humanas. Aunque el ingreso crezca, si éste no es distribuido equitativamente,
habra grupos para los cuales las opciones econémicas seguiran siendo iguales o
incluso mas limitadas.

Seguin Salcedo, el éxito que hasta ahora ha tenido el paradigma del desarrollo
humano se debe fundamentalmente a dos ideas fuerza: En primer lugar, haber
introducido un indicador del desarrollo del mismo nivel de simplicidad que el
PIB per capita, que se enfoca a los aspectos sociales. En segundo lugar, haber
proporcionado el enfoque multidisciplinario de desarrollo humano como una
alternativa al enfoque economicista promovido por los partidarios del mercado

libre.

En concreto, el desarrollo sostenible se muestra como un concepto polisémi-
co que constituye una nueva visiéon del desarrollo. Como ya se ha sefialado, el
contexto actual exige la transicién hacia una nueva visiéon que sustituya el actual
enfoque sobre el desarrollo. Por tanto, el término sostenibilidad implica una
nueva vision, una forma diferente y nueva de afrontar los desafios en materia de
desarrollo (Genta, N., 2022).

2 Aunque este planteamiento reconoce que los derechos humanos y la vigencia de un Estado

democratico son elementos claves para la gobernabilidad, en la préactica promueve un Estado
reducido a su minima expresién. En cuanto a prioridades del desarrollo, sus énfasis estan
puestos en el crecimiento econémico de las inversiones (consideradas de alta rentabilidad) en
educacion, salud y redes de seguridad social. Sus propuestas se concentran en politicas con
especial énfasis en la liberalizacién comercial, la desregulacion y las privatizaciones.
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Un ejemplo de estos cambios en las formas de actuar y creer se puede ver
en el concepto de necesidades humanas. Durante mucho tiempo se ha estado
haciendo un abordaje inadecuado de las necesidades humanas, bajo concep-
ciones erréneas que llevan a pensar en las necesidades como constantemente
cambiantes, ilimitadas y siempre crecientes, lo que las lleva a ser ilimitadas
e inalcanzables, ello debido a que el actual modelo ha estado basado en una
ideologia del progreso, de esas necesidades cambiantes. De ahi la necesidad
de una nueva propuesta basada en una concepcién distinta de las necesidades
humanas.

De todo lo anterior se deduce que resulta conveniente realizar el analisis del
término sostenibilidad?® como un argumento fundamental para cuestionar el
modelo actual y a sus valores. Cabe sefialar, por tanto, que el desarrollo soste-
nible se ha convertido en un instrumento politico, pasando a formar parte de
agendas publicas que hacen que el término se maneje de forma sistémica en la
elaboraciéon de “buenos” documentos y no se traduzca en acciones concretas. De
hecho, en el contexto actual, la visién de la sostenibilidad podria ayudar a en-
contrar nuevos recursos el verdadero bienestar interpretado como la condicién
humana.

3.2. Desarrollo a escala humana. Necesidades y satisfactores

La importancia de los propios espacios y la necesidad de realizar una nueva
lectura e interpretacién del territorio confiere mayor sentido a los nuevos en-
foques del desarrollo. En esta linea argumental se plantean los preceptos de la
teoria del desarrollo a escala humana. Segtin Max Neef, se trata, en este caso de
enfocar un territorio y una economia al servicio de la vida humana y orientada
a resolver las necesidades humanas (Max Neef, M., 1994).

De forma particular, el desarrollo sostenible demanda de una nueva lectura
y una nueva adecuacion del territorio a las necesidades de las personas. En este
contexto no solo hay que configurar nuevos instrumentos dinamizadores de la
sociedad y de la economia local, sino también instrumentos estables de orde-
nacién, explotaciéon y gestion del territorio. Por tanto, el reto de las sociedades
consiste en construir nuevos territorios de desarrollo (Troitifio, M. A., 1999). De
hecho, los satisfactores son los que cambian de cultura en cultura, de sociedad
en sociedad, de pueblo en pueblo. Cada comunidad humana comparte un con-

23 Existen diferentes dimensiones del término sostenibilidad, la sostenibilidad eco ambiental, la
cultural, la politica, la econémica, la social. Actualmente, el desarrollo sostenible o sustentable
se ha ido constituyendo en una referencia indispensable en el discurso politico, empresarial
y de la sociedad civil. Aunque en algunos casos el concepto recoge un discurso hegemonico y
meramente retérico, lo que podria hacer peligrar su fundamento transformador.

154 RCAP -n.°2,2023



Los nuevos modelos de desarrollo en la toma de decisiones publicas

junto de satisfactores propios y especificos que incluso la diferencian de otra
comunidad?*.

Ademas, y segin Elizalde, todo lo anterior se reduce a un sistema conformado
por tres subsistemas: El subsistema de las necesidades, el de los satisfactores y
el de los bienes, que incluye nuestra interioridad; nuestras necesidades son algo
que esta radicado dentro de nuestra piel y que solamente podemos vivenciar de
forma subjetiva. La necesidad siempre se vivencia en un plano absolutamente
personal (Elizalde, A., 2003). El segundo subsistema es el de los satisfactores. Al
contrario que en el anterior, los satisfactores se encuentran constituidos por las
formas histéricas y culturales por las cuales nos percatamos de nuestras nece-
sidades humanas fundamentales. Constituyen las formas mediante las cuales,
en cada cultura, en cada sociedad, en cada circunstancia histérica, se buscan y
disefian las mejores formas de actualizar las necesidades de sus integrantes. El
tercer subsistema es el de los bienes. Los bienes son los artefactos materiales de
la cultura, y se interpretan como exteriores. Son objetos o cosas que potencian la
capacidad de los satisfactores para poder dar cuenta de la necesidad?®.

Esta teoria cambia la concepcion de los problemas sociales, al considerar que
las necesidades humanas fundamentales resultan iguales para todos e iguales en
importancia, lo que cambia el concepto de pobreza y de riqueza. Por ejemplo,
ya no se asocia con escasez, déficit o ausencia. También el desarrollo a escala
humana se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, en la generacién de niveles crecientes de auto dependencia y en
los comportamientos locales de lo personal con lo social, de la planificacién con
la autonomia y la sociedad civil con el Estado (Max-Neef, M., 1993).

En este contexto, el desarrollo a escala humana se orienta hacia una nece-
saria profundizacién democrética. Al facilitar una practica democratica mas

24 Dentro de las teorias mas conocidas respecto a las necesidades humanas se encuentra la teoria
de Abraham Maslow (1975) quien plantea que existen cinco categorias de necesidades que
se suceden en orden ascendente. Estos conceptos al igual que otros sobre las necesidades
nuevamente imponen una visién reduccionista del mundo, con una sola concepcién del ser
humano. En las concepciones con ideologias del progreso como el actual modelo econémico
se ha generado también una visién de necesidades como un sistema jerarquizado, donde algu-
nas son mas necesarias que otras y desconoce las interrelaciones entre ellas. Lo anterior hace
necesario el hecho de desmontar o transformar una visiéon reduccionista y simplista de las
necesidades humanas (Troitinio, M. A., 1999).

= Bienes son todos los elementos producidos por nosotros que estan fuera de nuestra propia
piel. Esta teoria plantea que las necesidades son pocas y finitas. Existen nueve necesidades
humanas fundamentales: subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, creacién, partici-
pacién, ocio, identidad y libertad. Cada una de estas necesidades fundamentales constituye
a su vez un subsistema del subsistema de necesidades dentro del sistema de las necesidades
humanas fundamentales. Esas nueve necesidades identificadas tienen una jerarquia similar.
No hay ninguna necesidad de menor categoria que otras. Todas conforman un sistema, y por
consiguiente, estan profundamente imbricadas unas en otras, constituyendo lo que podriamos
Ilamar la naturaleza humana (Elizalde, A., 2003).
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directa y participativa puede contribuir a revertir el rol tradicionalmente semi-
paternalista, en rol estimulador de soluciones creativas que emanen desde abajo
hacia arriba y resulten, por lo tanto, mas congruentes con las aspiraciones reales
de las personas que habitan los territorios. Segiin Max Neef, el énfasis recae en
las exigencias para y desde la propia sociedad civil, que no implica la minimiza-
cién de la histérica problemaética del Estado, sino la voluntad de complementar
propuestas politicas para el Estado con la perspectiva de los actores sociales, de
la participacién social y de las comunidades y de su potencial.

Por tanto, rescatando la dimensién particular de lo social (micro-organiza-
ciones, espacios locales, relaciones a escala humana) podemos sefialar la impor-
tancia de las vias posibles de un orden politico sustentado en una cultura demo-
cratica. En ese sentido, para evitar la atomizacién y la exclusién en diferentes
ambitos, resulta imprescindible generar nuevas formas de concebir y practicar
la politica.

En esta nueva perspectiva, Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn se concentran
en el desarrollo y las necesidades humanas que genera, lo cual trasciende los
ambitos de la filosofia y la psicologia para convertirse en centro de atencién
de las disciplinas politicas, econémicas y sociales. Por tanto, el desarrollo debe
orientarse preferentemente hacia la satisfaccién de las necesidades basicas
que no puede reducirse a un paradigma en crisis, sino a la apertura hacia una
nueva manera de contextualizar el desarrollo que modifique sustancialmente
las visiones dominantes sobre estrategias de desarrollo (Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, 1993).

Seguin este planteamiento, el desarrollo a escala humana significa en primer
lugar, que ningtin nuevo orden econémico internacional podra ser significativo
si no figura sustentado en la reformulacion estructural de una red de nuevos
ordenes econdémicos locales. En segundo lugar, reconocer la insuficiencia de las
teorias econémicas y sociales que han servido de sustento y orientacién a los
procesos de desarrollo hasta el presente. En tercer lugar, tomar conciencia de
que en un mundo cada vez mas heterogéneo por su creciente e inevitable in-
terdependencia, la aplicacién de modelos de desarrollo sustentados en teorias
mecanicistas, acompafados de indicadores agregados y homogeneizados que
representa una ruta hacia la frustracién. En cuarto lugar, un desarrollo a escala
humana exige un nuevo modo de interpretar la realidad que nos obliga a ver y a
evaluar el mundo, las personas y sus procesos de una manera distinta a la con-
vencional. Debe entenderse como una teoria para el desarrollo. Para que todo
esto sea posible, tanto politicos, planificadores, promotores y, sobre todo, los
actores de desarrollo, como las administraciones publicas deberan ser capaces
de manejar el enfoque de las necesidades humanas para orientar sus acciones y
aspiraciones (Max-Neef, M., 1993).

Segiin Max-Neef, hacer entendible y operativa una teoria de las necesidades
humanas para el desarrollo no puede sustentarse en ninguna disciplina parti-
cular, porque la nueva realidad y los nuevos desafios obligan ineludiblemente a
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un enfoque transdisciplinar?. Las problematicas son complejas y no especificas,
por tanto, no pueden seguir atacdndose satisfactoriamente mediante la aplica-
cién de politicas convencionales y reduccionistas.

Este planteamiento nos conduce a analizar el tipico error que se comete en
la literatura acerca de las necesidades humanas, que no se explicita la diferencia
fundamental entre lo que son propiamente necesidades y lo que son satisfacto-
res de esas necesidades. En tal sentido plantea que la persona es un ser de nece-
sidades multiples e interdependientes. Por ello, las necesidades humanas deben
entenderse como un sistema en que las mismas se interrelacionan e interactdan.
Asi pues, simultaneidades, complementariedades y compensaciones son carac-
teristicas de la dindamica del proceso de satisfaccion de necesidades.

Para las administraciones, las necesidades humanas pueden desagregarse
conforme a multiples criterios. Por ejemplo, segin categorias existenciales y se-
gun categorias axiolégicas. Esta combinacién permite reconocer, por una parte,
las necesidades de ser, tener, hacer y estar; y, por la otra, las necesidades de
subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion,
identidad y libertad.

Por otro lado, no existe correspondencia biunivoca entre necesidades y sa-
tisfactores. Un satisfactor puede contribuir simultaneamente a la satisfaccién
de diversas necesidades, o a la inversa una necesidad puede requerir de diver-
sos satisfactores para ser satisfecha. De hecho, a partir de la diferenciaciéon de
conceptos entre necesidades y satisfactores, Max-Neef formula dos postulados
adicionales: Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasi-
ficables mientras que las necesidades humanas fundamentales son las mismas
en todas las culturas y en todos los periodos histéricos. Lo que cambia, a través
del tiempo y de las culturas, son los medios utilizados para la satisfaccion de
necesidades.

No obstante, cada sistema econémico, social y politico adopta diferentes esti-
los para la satisfaccion de las mismas necesidades humanas fundamentales. En
cada sistema, estas se satisfacen (o no se satisfacen) a través de la generacién (o
no generacion) de diferentes tipos de satisfactores. Lo que se encuentra cultural-
mente determinado no son las necesidades humanas fundamentales, sino los sa-
tisfactores de esas necesidades. El cambio cultural para las administraciones es
consecuencia de abandonar satisfactores tradicionales para reemplazarlos por

26 “...La transdisciplinariedad es una solucién que, con miras a alcanzar un mayor entendimien-

to, va mas alla de los ambitos esbozados por disciplinas estrictas. Mientras que el lenguaje
de una disciplina puede limitarse a describir algo (un elemento aislado, por ejemplo) puede
resultar necesaria una actividad interdisciplinaria para explicar algo (una relacién entre ele-
mentos). Por la misma razén, para entender algo (un sistema como se lo interpreta por otro
sistema de mayor complejidad) se requiere una participacién personal que vaya mas alla de las
fronteras disciplinarias, convirtiéndola asi en una experiencia transdisciplinaria...” (Max-Neef,
M., 1993).
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otros nuevos y diferentes?’. De hecho, se supone que nuestro bienestar aumenta
en la medida en que consumimos mas bienes y servicios, dado que los mismos
sirven para satisfacer la infinidad de necesidades humanas, en este sentido, en-
tre méas bienes y servicios consumimos, mas felices somos, dado que asi logra-
mos satisfacer mas de nuestras necesidades? (Salcedo, D., 2005).

Por tanto, las problematicas del desarrollo se muestran como complejas, y
no especificas. En consecuencia, se plantea la necesidad de una nueva visién
que incorpore cambios culturales y sociales que transformen formas tradicio-
nales de actuaciones entre todos los actores de desarrollo involucrados. En esta
nueva visién se implementan nuevas interpretaciones encaminadas a promover
propuestas politicas para las administraciones, los actores sociales y la partici-
pacion social de las comunidades.

Por ultimo, dentro de los nuevos enfoques del desarrollo que van a contribuir
a esa nueva vision del desarrollo se encuentra la funcién del bienestar. En la base
de la funcién de bienestar se encuentra la teoria de la justicia que se concreta en
la no interferencia de unos en la esfera de otros, de manera que las acciones de
unos no constituyan perjuicio para otros (Ruiz, G., 1981).

De hecho, podemos plantear que, a pesar de los avances que ha consegui-
do lograr la toma de decisiones publicas en los procesos de desarrollo social y
econémico, hoy por hoy siguen existiendo dos cuestiones planteadas desde el
siglo XX que no se han resuelto todavia en la modelizacion del desarrollo para
la toma de decisiones. Por un lado, el reconocer la voluntad de los individuos
que habitan un territorio y, por otro lado, la posibilidad de lograr agregar esas
voluntades de los individuos. (Ruiz, G., 1981).

4. CONCLUSIONES

La consecucion del desarrollo econémico, y sobre todo el desarrollo social,
resulta uno de los principales elementos de analisis que las administraciones
publicas incluyen en sus planes y politicas de actuacién sobre los diferentes
territorios. Los retos del desarrollo se hacen mas grandes y complejos en
funcién de las constantes transformaciones que el proceso de globalizacién

2 Uno de los aspectos que define una cultura es su eleccién de satisfactores. Las necesidades
humanas fundamentales de un individuo que pertenece a una sociedad consumista son las
mismas de aquel que pertenece a una sociedad ascética. Lo que cambia es la eleccion de canti-
dad y calidad de satisfactores, y/o la posibilidad de tener acceso a los satisfactores requeridos.

28 Segtin Salcedo, una primera falacia en este mito, es la de suponer que las necesidades huma-
nas son infinitas. La segunda falacia consiste en creer que dichas necesidades se satisfacen
Unicamente a través de bienes y servicios econémicos provistos por el mercado. La tercera
falacia consiste en obviar que la satisfaccion de ciertas necesidades por parte de unos restringe
la capacidad de otros de satisfacer las propias, e incluso la satisfaccién de otras necesidades
propias.

158 RCAP -n.°2,2023



Los nuevos modelos de desarrollo en la toma de decisiones publicas

ha impuesto a partir del siglo XXI y se muestran vinculados con la desigual
distribucién de los logros, rentas y riqueza entre las personas que habitan en
los territorios.

En este sentido, el enfoque de desarrollo del siglo XXI se ha transformado
en multidimensional e integral; por tanto, las soluciones a la problematica del
desarrollo desigual entre territorios deben ser igualmente de caracter integral y
multidimensional para las propias administraciones. Se trata de construir nue-
vas formas, mecanismos y estrategias de desarrollo que, apegados a la realidad
y a las necesidades propias de cada sociedad, puedan transformarlas y hacerlas
capaces de enfrentar los efectos de la globalizacién mundial y la deslocalizacion
de los factores de produccién.

Ademas, en los ultimos afios, la perspectiva del desarrollo local y regional
cobra una mayor relevancia también en los ambitos teéricos y practicos, debido
a que las asimetrias regionales se han acentuado y los modelos previos no han
logrado resolver el problema. En consecuencia, el desarrollo local, como una ac-
cion global de los agentes locales con la finalidad de valorizar los recursos de un
territorio, ofrece expectativas y oportunidades nuevas para el futuro de muchos
territorios. En este proceso de recuperacion identifica tres grandes protagonis-
tas: el territorio, la sociedad y la cultura.

En ese sentido, el actual desarrollo local implica un conocimiento integrado
que posibilite la identificacién de nuevas oportunidades tanto para las empresas
como para los factores de produccion, incluyendo aquellas comunidades con
menos alternativas econémicas y sociales. Este concepto se encuentra también
condicionado por el eco desarrollo y el uso mas racional de los recursos. Todo
esto pretende lograr una mayor confianza entre los actores implicados en los
proyectos, programas e iniciativas que coordinan las administraciones publicas.
Estas acciones se convierten en iniciativas publicas a la hora de tomar deci-
siones para desarrollar proyectos y programas de desarrollo que contribuyan a
mejorar el tejido productivo de la economia local-regional, garantizando asi una
produccién competitiva que permita una mejora de las condiciones de vida de
las localidades. Practicas como el dumping social o fiscal quedan descartadas de
este paradigma de fomento del desarrollo local.

Por ultimo, la consolidacién de los nuevos enfoques del desarrollo, que cen-
tran su interés en las propias personas como actores principales del desarrollo,
dan la oportunidad a un mayor potencial de transformacién social a través de
las redes y de los nuevos sistemas de comunicacion grupal caracteristicos del
siglo XXI. En concreto, las crecientes necesidades sociales conducen a la cons-
truccién de nuevas formas de organizacion en la toma de decisiones de las admi-
nistraciones publicas con las personas y los grupos sociales, fundamentalmente
en la implementacién de los procesos de toma de decisiones que se vinculan a
una sociedad en constante transformacién y a las propias necesidades de las
personas que habitan en cada territorio.
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