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RESUMEN: Este articulo tiene por objeto, principalmente, concienciar a los poderes
publicos, tanto a los gestores, en su cometido de garantizar el cumplimiento y la apli-
cacion de las disposiciones vigentes que regulan la aprobacién, seguimiento y control
de los Planes Estratégicos de Subvenciones (PES) y especialmente, a los altos cargos
como encargados de tomar las decisiones que garanticen los principios de buen gobier-
no en la aplicacién y puesta en marcha de los referidos instrumentos de planificacién,
y al mismo tiempo, sefialar su importancia, obligatoriedad e indispensabilidad. En el
mismo sentido, se hace referencia a su publicacion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), a la inclusiéon en el PES de las subvenciones y ayudas proceden-
tes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia concedidas por el Gobierno
de Espana (Fondos Next Generation EU), a su adaptacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la incorporacién en el PES de la perspectiva de género a fin de promover
la igualdad de oportunidades entre sexos mediante la eliminacién de desigualdades y el
fomento de la igualdad de mujeres y hombres. Asimismo, se hace una referencia espe-
cial a su tramitacién y aprobacién en la Comunidad Auténoma de Canarias, y por ulti-
mo aborda las asignaciones publicas que quedan fueran de la planificacién estratégica.

Palabras Clave: Planificacién, Plan Estratégico de Subvenciones (PES), recursos pu-
blicos, transparencia, concurrencia.

ABSTRACT: The main purpose of this article is to make public authorities, both
managers, aware of their task of ensuring compliance with and implementation of
the provisions in force governing the approval, monitoring and control of Strategic
Grant Plans (SGP) and in particular to senior decision-makers responsible for ensuring
the principles of good governance in the implementation and implementation of the
above-mentioned planning instruments, while noting their importance, obligatoriness
and indispensability. In the same sense, reference is made to its publication in the
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National Subsidy Database (BDNS), to the inclusion in the SGP of subsidies and aids
from the Recovery, Transformation and Resilience Plan granted by the Government of
Spain (Next Generation EU Funds), in line with the Sustainable Development Goals
and gender mainstreaming to promote gender equality through the elimination of
inequalities and the promotion of gender equality. It also makes special reference to
its approval and processing in the Autonomous Community of the Canary Islands, and
finally addresses the public allocations that remain outside the strategic planning.

Keywords; Planning, Strategic Grant Plan (SSP), public resources, transparency,
concurrence.
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1. INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, (BOC
Extraordinario, n° 222, de 15 de noviembre de 2018) hace referencia a la potes-
tad de fomento de la Comunidad Auténoma de Canarias al sefialar en su art.
102, bajo la rubrica de “Fomento”, que en aquellas materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento,
y para poder desarrollar esta actividad de fomento podra otorgar subvenciones
con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos
y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

Recogiendo en el Art. 114 EAC, su potestad de Planificacién, ordenacién y
promocién de la actividad econémica sefialando la correspondencia a la Comu-
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nidad Auténoma de Canarias de la competencia exclusiva en materia de planifi-
cacion y promocion de la actividad econémica en Canarias, todo ello respetando
en todo caso lo establecido en los articulos 149.1.11.* y 13.* de la Constitucién
Espanola.

Por su parte, el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre de 2003 Ge-
neral de Subvenciones (BOE n° 276, de 18 de noviembre de 2003), sitia el acento
en que los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que pro-
pongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberdan concretar
en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacion, debiendo afiadirse forzosamente el plazo necesario para su consecu-
cion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los ineludibles objetivos de estabilidad presupuestaria.

Y en el mismo sentido el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, (BOE nam. 176, de 25 de
julio de 2006), dedica la Seccién Primera del capitulo IIT del titulo preliminar
(articulos 10 al 15) a los Planes Estratégicos de Subvenciones. En su exposicién
de motivos, se reconoce la concepcién de estos planes como un instrumento
necesario para conectar la politica de asignacién presupuestaria a los rendi-
mientos y objetivos alcanzados en cada politica publica gestionada a través de
subvenciones.

En el referido Real Decreto se dota a los Planes Estratégicos de un mero ca-
racter programatico e instrumental, orientado a la ordenacién de los procesos
de distribucién de recursos en funcion de los indices de logro de fines, todo ello
con la suficiente flexibilidad como para que los 6rganos de las Administraciones
publicas asuman el valor que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia,
supone su aprobacién y seguimiento.

En cuanto a la vigencia de los PES, el articulo 11.4 del precitado Reglamento
determina que los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo
de vigencia de tres anos, salvo que, por la especial naturaleza del sector afectado,
sea conveniente establecer un plan estratégico de duracién diferente.

En el ambito especifico de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Decreto
36/2009 de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de subven-
ciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, (BOC n° 68, de 8 de abril de
2009), los concibe como instrumentos de interrelacién de los criterios de asig-
nacién presupuestaria con los objetivos alcanzados en cada politica gestionada
a través de subvenciones y establece un sistema de seguimiento a través del
control y evaluacién de objetivos, de forma que permita que aquellas lineas de
subvenciones que no alcancen el nivel de consecucién de objetivos deseado, o
el que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos, puedan ser modificadas,
sustituidas o eliminadas.

Asi, el referido Decreto 36/2009, dedica su articulo 6 al Plan Estratégico de
Subvenciones, apuntando que para cada uno de los Departamentos (Conseje-
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rias) que integran el Gobierno de Canarias, incluido el Departamento de la Pre-
sidencia del Gobierno, se aprobara un plan estratégico, que abarcara las sub-
venciones tanto de sus 6érganos como de los organismos y demés entes publicos
vinculados a cada uno de los referidos departamentos.

Si bien también permite que, por los titulares de los 6rganos respectivos se-
gun su normativa reguladora, se podran aprobar planes estratégicos especia-
les, de &mbito inferior al departamental, cuando su importancia justifique su
desarrollo particularizado. Asimismo, por los titulares de los Departamentos u
organismos afectados, antes sefialados, se podran aprobar planes estratégicos
conjuntos, cuando en su gestién participen varios Departamentos u organismos
o entes publicos de distinto &mbito departamental.

Afiadiendo el precitado precepto que los planes y programas sectoriales ten-
dran la consideracién de planes estratégicos de subvenciones siempre que reco-
jan el contenido a que se hace referencia en el articulo 7 del Decreto 36/2009.

En lo que se refiere al periodo de vigencia los planes estratégicos, contendran
previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que por la especial
naturaleza del sector afectado sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracién diferente. No obstante, lo anterior, dichos planes podran tener una vi-
gencia inferior cuando los mismos deban ajustarse a los escenarios plurianuales
aprobados y someterse, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumpli-
miento de los objetivos de politica econémica y de estabilidad presupuestaria se
determinen para cada ejercicio.

En lo que respecta a la aprobacién de los planes estratégicos de subvencién,
se requerira informe previo de la Direccién General competente en materia de
presupuestos. Debiendo adjuntar a la solicitud del referido informe, el informe
sobre el grado de avance de la aplicacion del plan anterior, sus efectos y las re-
percusiones presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacion.

Ademas, también es necesario, como complemento del PES la incorporacion,
al mismo, por parte de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, de la perspectiva de género en la planificacion, la gestién y el otor-
gamiento de sus subvenciones, a fin de promover la igualdad de oportunidades
entre sexos mediante la eliminacion de desigualdades y el fomento de la igual-
dad de mujeres y hombres.

Asi mismo, en lo que se refiere al contenido de los PES, el articulo 7 del men-
cionado Decreto 36/2009, hace alusién a que en los planes se deberan recoger
los objetivos estratégicos que describen el efecto e impacto que se espera lograr
con la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de
estar vinculados con los objetivos establecidos en los correspondientes progra-
mas presupuestarios.

Ademas, en el referido contenido se deben incluir las lineas de subvencion
en las que se concreta el plan de actuacién. Debiendo concretarse para cada
una de ellas: areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen
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las subvenciones, objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, plazo
necesario para su consecucién, costes previsibles para su realizacién y detalle
de las fuentes de financiacion, asi como el régimen de seguimiento y evaluacion
continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones que se establezcan.

Y, como ha reiterado en varias ocasiones la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias, se deben determinar para cada linea de subvencién, un conjunto de indica-
dores relacionados con los objetivos del Plan, que, recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacién y
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

Al igual que en la legislacion estatal, el desarrollo legislativo autonémico ha
previsto un procedimiento abreviado que ha recogido en el apartado 2° del refe-
rido articulo 7 que permite que el contenido del plan estratégico pueda reducirse
a la elaboracién de una memoria explicativa de los objetivos, los costes de reali-
zacion y sus fuentes de financiacién en dos supuestos especificos:

1°. Para aquellas subvenciones que se concedan de forma directa.

2°. Para las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte
del titular del Departamento, en atencién a su escasa relevancia econémi-
ca o social como instrumento de intervencién publica.

Es sustancial sefialar, de cara a la informacién a favor de los interesados, que
los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter programatico y su conte-
nido no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara condicionada a la
puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por lo
que los interesados carecen del derecho a reclamar la concesién de cualquier
subvencién por el mero hecho de que estas estén incluidas en el Plan Estraté-
gico de Subvenciones, en tanto siga pendiente el inicio del procedimiento de
concesion, bien mediante la aprobacién y publicacion de las oportunas bases, o
mediante la aprobacién de la correspondientes Resoluciéon de concesion.

Conforme a lo sefialado, todos los departamentos deben contar con un plan
estratégico con una duracién de tres afios, si bien podran tener una duracién
diferente cuando se motiven sus razones en el propio plan.

La indispensabilidad de estos instrumentos de planificacién, es revela-
da por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo en su STS 1934/2022-
ECLI:ES:TS:2022:1934, de fecha 9 de mayo de 2022, en la que sefiala que en la
sentencia del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2012 (recurso 4271/2011), en
relacién con la interpretacién del articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones, se sent6 la siguiente doctrina:

Efectivamente, el articulo 8.1 de la ya citada Ley General de Subvenciones
establece:

“1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
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concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso al cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

De este precepto pueden obtenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos conclusiones:
Primera, el Plan Estratégico tiene caracter previo al establecimiento de cualquier
subvencién; y segunda el precepto es imperativo v categérico. Consideramos que
la diccién del precepto, exigiendo con carécter previo el Plan Estratégico, no es
tangencial y no sistematico, como sostiene la sentencia de instancia, sino requisito
esencial y previo a la regulacion de la subvencion, de tal forma que si requiere una
formalizacion o instrumentalizacién externa que, aunque no es exigible una deter-
minada formalidad, si una definicién especifica que pueda ser identificada. Apoya
esta interpretacion el mismo articulo 8, en su apartado 3, al establecer:

“3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad igualdad y no dis-
criminacién.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administra-
cién otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos”

Es decir, la propia norma —y de ahi también su imperatividad y no mera
tangencialidad— alude a los objetivos de trasparencia, eficacia y eficiencia, que
deben presidir la gestién de las subvenciones. Lo que puede relacionarse tam-
bién con la Disposicién Adicional 13* de la misma ley, para darnos definitiva
interpretacién de la imperatividad del precepto, de caracter basico como recoge
la sentencia de instancia.

Y asi mismo, la referida STS 1934/2022 sefiala que; cabe afadir a la cita de
sentencias de esta Sala que la linea iniciada por la sentencia de 26 de junio de
2012, que considera que el Pan Estratégico requerido por el articulo 8.1 de la Ley
38/2003 tiene caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién y que
su exigencia es imperativa y categérica, ha sido seguida por otras sentencias de
la Sala, de fechas 4 de diciembre de 2012 (recurso 4369/2011), 28 de enero de
2013 (recurso 559/2012) y 16 de abril de 2013 (recurso 1372/2012).

Sefialando asi mismo la referida STS que el Plan Estratégico de Subvencio-
nes constituye un instrumento de planificacién de politicas publicas que tengan
como objetivo el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social
o de promocioén de una finalidad publica, cuya aprobacion, con caracter pre-
vio a la regulacién de la subvencion, resulta exigible, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de Sub-
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venciones, de donde se infiere que se configura como un requisito esencial del
procedimiento subvencional y dado el tenor de los apartados 1 y 3 del articulo
8 y de la disposicién adicional decimotercera de la Ley 38/2003, el Plan Estraté-
gico de Subvenciones, al que se refiere dicha disposicién, tiene caracter previo
al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un requisito esencial
cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un contenido
que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8.

En conclusién, y por si alguien tuviera alguna duda, la Sala Tercera del TS
declara que el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, debe ser interpretado en el sentido de que la aprobacién de un
Plan Estratégico de Subvenciones, con caracter previo al establecimiento de
cualquier subvencion, constituye un requisito esencial del procedimiento sub-
vencional, de modo que el incumplimiento de esa obligacién, por parte de la
Administracién publica o Ente publico convocante de las ayudas publicas, deter-
mina la nulidad de la Orden de convocatoria de la subvencion.

El Plan Estratégico de Subvenciones pretende dar cumplimiento a las dispo-
siciones legales reguladoras de las subvenciones publicas, entre las que se con-
templa la obligacion de la Administracion de recoger en un tinico documento las
lineas de subvencién programadas para el periodo de vigencia que corresponda.
En este sentido debe entenderse como la materializacién del principio de trans-
parencia que debe regir la gestion publica, en la medida en que permite a la ciu-
dadania conocer los objetivos, los costes, la financiacién y otros datos de interés
en relacion a cada una de las subvenciones a conceder.

2. EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE
LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES

En el ambito de la actividad de fomento, las diferentes normas reguladoras
de la actividad subvencional no establecen la obligatoriedad de recabar la opi-
nién de organizaciones, asociaciones y ciudadanos, con anterioridad a la elabo-
racién de los PES.

Ahora bien, el Art. 37 del Estatuto de Autonomia de Canarias recoge, como
uno de los principios rectores de los poderes publicos canarios, la participacién
activa de todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en la vida politica,
econémica, cultural y social de Canarias. Dicha participacién ciudadana, como
asi sefiala la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana, permite colaborar en la accién de los gobernantes, posibilitando la
participacion de la ciudadania en la elaboracion y evaluacion de las politicas
publicas.

Como ejemplos de participacion en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud
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sefnala como ejemplo de participacién en la elaboracion del PES de este depar-
tamento; la participacion de la Plataforma del Tercer Sector, para tratar la con-
vocatoria de subvenciones del IRPF 2022, o bien las Acciones de coordinacion
entre las diferentes Administraciones Publicas, en relacién con la ejecucion de
actuaciones previstas en la Estrategia Canaria de Infancia.

Por otra parte, la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo, en re-
lacién a la elaboracién de su PES, ha sefialado que las diferentes estrategias
sectoriales responden a las demandas y necesidades de diferentes sectores inter-
vinientes manifestados en un proceso participativo de consulta publica a través
del Portal de Participacién Ciudadana, asi como a través de 6rganos colegiados,
como el Consejo Canario de Relaciones Laborales.

Sin embargo, en el caso del resto de los departamentos del Gobierno de Ca-
narias o bien, no han comunicado o bien han comunicado la ausencia de parti-
cipacion de agentes, publicos o privados, en la elaboracion de sus Planes Estra-
tégicos de Subvenciones.

De todo lo cual se infiere que en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Canarias el proceso de elaboracién de los PES es generalmente interno, sin que
en su confeccion participen entidades publicas o privadas.

Por todo lo cual, como ha sefialado la Audiencia de Cuentas de Canarias; se
recomienda que por el Gobierno de Canarias se establezcan medidas para que
en el proceso de elaboracién de los PES se dé una mayor participacién a los
sectores afectados.

3. PUBLICACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES EN LA BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) constituye el instrumen-
to de publicidad de la ejecuciéon de politicas publicas de fomento vy, por ello, de
la necesaria transparencia en la gestiéon publica. El Art. 13 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, establece que los PES y sus actualizaciones
deberan publicarse en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas.

No obstante, dicho Articulo carece de caracter basico y no ha sido incorpo-
rado a la normativa autonémica por lo que, en el Decreto que regula el régimen
juridico de las subvenciones en el &mbito de la Administracién de la Comunidad
auténoma de Canarias, no existe la obligatoriedad de la publicacién de los PES
en la BDNS, constatdndose que en ningtin caso se ha procedido a su publicacion
en la misma.

Ahora bien, el requisito de publicidad de los PES en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias se cumple con caracter general, tanto por haberse
procedido a la publicacién de sus Planes Estratégicos de Subvenciones en el BOC,
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como por el cumplimiento del Art. 31 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica, (BOC n° 5, de 9 de enero de
2015), el cual impone a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la obligacién de publicar los planes estratégicos de ayudas y subvencio-
nes aprobados, habiéndose verificado que por la practica totalidad de los Depar-
tamentos del Gobierno de Canarias, los Planes Estratégicos de Subvenciones han
sido publicados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias.

No obstante, por la Audiencia de Cuentas de Canarias se ha recomendado
al Gobierno de Canarias la necesidad de modificar la normativa de subvencio-
nes ,estableciendo la obligacion de publicar en la referida BDNS, tanto los PES
como sus posibles modificaciones.

4. INCORPORACION AL PES DE LAS SUBVENCIONES ASOCIA-
DAS AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RE-
SILIENCIA CONCEDIDAS POR EL GOBIERNO DE ESPANA

Los fondos «Next Generation EU», es un instrumento excepcional de recupe-
racién temporal, aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020 y crea-
dos para responder de manera conjunta y coordinada con los Estados miembros
a una de las peores crisis sociales, econémicas y sanitarias de nuestra historia
reciente y ayudar a reparar los dafios causados por la pandemia de la COVID-19,

y por tanto a reconstruir las economias de los Estados miembros, con una dota-
cién de 750 000 Millones de euros.

Estos fondos, tiene dos instrumentos o mecanismos principales:

1. El Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (en adelante, MRR) do-
tado con (672.500 Millones de euros).

2. EL REACT-EU dotado con (42.500 Millones de euros).

Los fondos REACT-EU son una ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y
los Territorios de Europa. Estos fondos operan como fondos estructurales, pero
con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucién. Promueven la recuperacion
ecoldgica, digital y resiliente de la economia, pero tienen como finalidad ayudar
a los territorios a fortalecer el Estado del Bienestar y a reactivar la economia,
tras la pandemia, con ayudas de apoyo al mantenimiento del empleo, a los traba-
jadores por cuenta propia, medidas de empleo juvenil, ayudas a las Pymes, etc.

El MRR constituye el ntcleo del Fondo de Recuperacion. El objetivo espe-
cifico del Mecanismo es proporcionar a los Estados miembros ayuda financie-
ra significativa y eficaz para intensificar las reformas y las inversiones publicas
para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al mismo tiempo que se
promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE, mediante el apoyo a
seis medidas estructuradas en 6 pilares:

1. Empleo y crecimiento inteligente sostenible e integrador.
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Salud y resiliencia.
Transformacién digital.
Transicion ecolégica.

Politicas para la préxima generacién.

N

La cohesioén social y territorial.

Por su parte el Plan espafiol de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(Plan Espafia puede) fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de abril 2021 (BOE de 30 de abril de 2010), y aprobado por Decisién de Ejecucion
del Consejo el 26 de junio de 2021, por la que se aprueba la evaluacién del Plan
de recuperacion y resiliencia de Espaiia (Council Implementing Decision-CID).

El Plan se articula en un conjunto coherente de inversiones y en un ambicio-
so programa de reformas estructurales y legislativas orientadas a abordar los
principales retos de nuestro pais. El Plan esta disefiado en torno a 4 grandes ejes
transversales.

1. Transicién ecolégica.

2. Transformacion digital.

3. Cohesién social y territorial.

4. Tgualdad de género.

Estos 4 ejes transversales orientan las 10 politicas palanca que inciden direc-
tamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transforma-
cién de nuestro tejido econémico y social. En las 10 politicas palanca se integran
a su vez 30 componentes que son las lineas de accién transversales del Plan
dedicada a un ambito de la Economia, (pag.12 PLAN) y se sustentan en 212
Medidas (102 reformas 110 inversiones), para contribuir a alcanzar los objetivos
generales del Plan (pag.147).

En lo que atane a la Distribucién de los fondos «Next Generation EU» a Es-
pana corresponde la siguiente distribucién de los Fondos Next Generation EU:

— MRR: 140.000 Millones de euros (2021-2026) de los cuales un 52% a fondo
perdido y un 48 % corresponde a préstamos.

— REACT EU: 12.436 Millones de euros (2021-2023).

Al Archipiélago Canario le corresponden 2.380 Millones de euros.
— MRR: 1.750 Millones de euros.

— REACT EU: 630 Millones de euros.

El Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) y el Fondo de
Ayuda a la Recuperacién para la Cohesiéon y los Territorios de Europa (RE-
ACT-EU), constituyen los dos instrumentos de mayor volumen con los que esta
dotado el Fondo de Recuperacion Next Generation EU.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, resulta de aplicacién
la Ley Canaria 4/2021, para la agilizacién administrativa y la planificacion, ges-
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tién y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recupera-
cién denominado «Next Generation EU».

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 4/2021, de 2 de agos-
to, para la agilizacién administrativa y la planificacién, gestién y control de
los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado
«Next Generation EU», (BOC n° 160, de 4 de agosto de 2021) en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Canarias, para la gestién de dichos fondos habra
de elaborarse un instrumento de planificacion estratégica, que, segtn sefiala la
disposicién adicional primera de dicha ley, tiene la consideracién de plan estra-
tégico de subvenciones.

5. ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES ESTRATEGICOS
DE SUBVENCIONES.

El articulo 8 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo por el que se establece el
régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias bajo
la rabrica de “Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones” establece
que anualmente se realizara la actualizacion de los planes de acuerdo con la
informacién relevante disponible, que cada Departamento emitira en el periodo
equivalente a la mitad de la vigencia del plan un informe sobre el grado de avan-
ce de la aplicacién del plan, sus efectos y las repercusiones presupuestarias y
financieras que se deriven de su aplicacién, y que si como resultado de los infor-
mes de seguimiento existen lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de
consecucién de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos
invertidos, podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficien-
tes o, en su caso, podran ser eliminadas.

En este sentido, la funcién de los PES como instrumentos de planificacién y
de control requiere llevar a cabo actuaciones de seguimiento y control de la con-
secucién de los objetivos inicialmente marcados para los recursos invertidos, de
forma que con los resultados obtenidos acerca de la eficacia, eficiencia y econo-
mia de las lineas de subvenciones incluidas en los mismos, se retroalimente el
proceso de toma de decisiones en el disefio de las futuras politicas de fomento.

Asi, el referido Art. 8 del Decreto 36/2009 establece la obligacion de analizar
si se han cumplido los objetivos y los efectos previstos, al objeto de determinar si
procede el mantenimiento, modificacién o la supresion de las lineas de subven-
cién en el incorporadas. Dicha obligacion se materializa mediante la emisién, a
mitad de la vigencia del plan, de un informe sobre el grado de avance de la apli-
cacion, sus efectos y sus repercusiones presupuestarias y financieras al objeto
de que si se constata que hay lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de
consecucién de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos
invertidos, puedan llevarse a cabo las medidas correctoras que permitan una
mejor consecucién del interés publico.
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Desde un punto de vista practico, en el &mbito especifico de la Comunidad
Auténoma de Canarias, el Decreto 36/2009, exige como una garantia previa que
en su fase de elaboraciéon ha de recabarse, con caracter previo a su aprobacion,
el informe de la Direccién General competente en materia de presupuesto. Di-
cho informe, tiene, pues, un caricter preceptivo y no vinculante.

En este sentido, el legislador autonémico ha querido destacar el caracter pre-
vio de la aprobacioén de una planificacién anterior a la aprobacién de las dispo-
siciones reguladoras de las subvenciones, ya sean, bien las bases reguladoras de
las subvenciones o las resoluciones u 6rdenes de concesién en aquéllos supues-
tos de concesién de subvenciones directas.

Sin embargo, desde un punto de vista formal los Planes Estratégicos de Sub-
venciones carecen de la capacidad de crear derechos de caracter econémico o
juridico que directa o indirectamente los ciudadanos o interesados pudieran ale-
gar frente a la Administracién encargada de la gestién de las correspondientes
subvenciones, y es que no son normas juridicas generadoras de derechos para
con terceros posibles beneficiarios.

Aungque eso no exime que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, una vez aprobados por los 6rganos competentes, se les da oportuna publi-
cidad en el Boletin Oficial de Canarias.

En este sentido el articulo 31.1, apartado a), de la Ley 12/2014, de 26 de di-
ciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica (BOC n.° 5, de 9
de enero de 2015), establece que:

“La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara
publica y mantendra actualizada la informacion relativa a los planes estratégi-
cos de ayudas y subvenciones aprobados. Asimismo, dichos planes deberan ser
publicados en el Boletin Oficial de Canarias, dentro de los veinte dias siguien-
tes a su aprobacion.”

De la misma manera, el hecho de que se proceda a su publicacion en el re-
ferido BOC tampoco posibilita la interposiciéon de cualquier tipo de recurso,
ya sea en la via administrativa o judicial, a las disposiciones que regulen el
procedimiento para la concesién de las subvenciones, o incluso el acto admi-
nistrativo que implique la aprobacién de la correspondiente convocatoria para
su concesion.

6. ADAPTACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015, establecen
la agenda mundial hasta el afio 2030 (Agenda 2030) para poner fin a la pobre-
za, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todas las personas. Los
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17 ODS y las 169 metas mundiales que integran la Agenda 2030 constituyen un
verdadero plan de accién, son de naturaleza universal y de aplicacién global.
Todos los territorios del mundo sin excepcién, independientemente de su nivel
de desarrollo; todos los y las agentes, tanto publicos como privados; y toda la
ciudadania, tanto a nivel individual como colectivo, estamos llamados a pro-
curar alcanzar la sostenibilidad ambiental, la inclusién social y el desarrollo
econémico.

La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 recoge los objetivos y me-
tas para la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible. A tal fin los
objetivos del Gobierno para la materializacion de las politicas publicas han de
estar alineados con los objetivos y metas contemplados en aquella.

El art 9.2 a) de la Orden de 4 de agosto de 2023, por la que se dictan normas
sobre la elaboracién y la estructura de los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para el afio 2024, establece que las memorias de
programas presupuestarios deberan establecer su vinculacién con los objetivos
estratégicos de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030.

Y en la medida en la que en los PES se establecen las aplicaciones presupues-
tarias que contienen los créditos con arreglo a los cuales se van a financiar las
distintas ayudas y subvenciones, debe existir necesariamente un acoplamiento
entre los objetivos de las subvenciones detalladas en los PES y los ODS, recogi-
dos en las disposiciones presupuestarias.

7. CONCRECION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES

El art 7 del Decreto 36/2009 delimita el contenido del PES debiendo este
expresar los objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se es-
pera lograr con la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan,
debiendo estos estar necesariamente vinculados con los objetivos establecidos
en los correspondientes programas presupuestarios, y como sefialamos en el
apartado anterior con los ODS.

Debiendo incluir asi mismo, dichos instrumentos de planificacion, las lineas
de subvencién en las que se concreta el plan de actuacion, y para cada una de
ellas: las areas de competencia afectadas y los sectores hacia los que se dirigen
las subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles para su realizaciéon y
el detalle de las fuentes de financiacién y el régimen de seguimiento y evaluacion
continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones que se establezcan.
Debiéndose determinar para cada linea de subvencién, un conjunto de indica-
dores relacionados con los objetivos del Plan, que, recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacién y
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.
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Y es que, en relacion a los indicadores incluidos en el PES, no todo ellos
posibilitan la concrecion del nivel de ejecucion de cada subvencién, y no todos
ellos sirven para determinar el objetivo final de la accién de fomento. A titulo
de ejemplo, si el objetivo de la ayuda o subvencién consistiese, por ejemplo, en
“Fomentar la formacion en materia de asuntos con la Unién Europea” y a su vez,
el efecto a lograr consistiera en “Incrementar el niimero de personas que se incor-
poran al mercado de trabajo con una formacion especializada”, resultaria inviable
un indicador que haga alusién al “Niimero de estudiantes de postgrado formados
en centros especializados”, ya que un Indicador mas preciso seria aquel que guar-
de relacién con “La empleabilidad de los beneficiarios de las subvenciones y no
con el n° de beneficiarios de las mismas”.

Queda por tanto de manifiesto la importancia de implementar en los PES
indicadores precisos que guarden esa relacién descrita con los objetivos del PES
que permitan a la Administraciéon acceder a un analisis riguroso y cierto en el
logro de esa asociacién de objetivos. Y que, a su vez, permitan dar cumplimiento
a la demanda establecida en el Decreto 36/2009 de ultimar una posterior evalua-
cién del propio PES con la finalidad de certificar el ambito de cumplimiento de
esos objetivos.

8. CONTENIDO ‘A'BREVIADO’ DE LOS PLANES ESTRATEGICOS
DE SUBVENCION

El Reglamento de la Ley General de Subvenciones en su Preambulo concibe
al plan estratégico de subvenciones como un “instrumento necesario para co-
nectar la politica de asignacién presupuestaria a los rendimientos y objetivos
alcanzados en cada politica publica gestionada a través de subvenciones.

En cambio, y con el fin de no producir rigideces innecesarias en el proceso de
planificaciéon estratégica, se admite en el reglamento la posibilidad de reducir el
contenido del plan para determinadas subvenciones.

Los planes estratégicos tienen mero caracter programaético, constituyéndo-
se en esencia, en un instrumento fundamental para orientar los procesos de
distribucién de recursos en funcién del indice de logro de fines de las politicas
publicas. En definitiva, el reglamento aborda la regulacion de los planes estra-
tégicos de subvenciones con rigor pero con la suficiente flexibilidad como para
que los 6rganos de las Administraciones publicas asuman el valor que, en tér-
minos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone su adecuada aprobacién y
seguimiento.”

Por otra parte, y como queda establecido por el articulo 7 del Decreto 36/2009,
de 31 de marzo;

“2. El contenido del plan estratégico podrd reducirse a la elaboracion de una
memoria explicativa de los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de
financiacion en los siguientes casos:
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a) Las subvenciones que se concedan de forma directa.

b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del
titular del Departamento, en atencion a su escasa relevancia econémica o social
como instrumento de intervencion piiblica”

Y en el mismo sentido se manifiesta el art. 12.2 del RD 887/06, “el contenido
del plan estratégico podrd reducirse a la elaboracion de una memoria explicativa de
los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion” en dos casos
concretos:

Primero, en “las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones”.

Segundo, en “las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por
parte del titular del Departamento ministerial, en atencién a su escasa relevancia
econémica o social como instrumento de intervencion ptiblica”.

9. INFORMACION SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO

El Instituto Canario de Igualdad (ICI) es el organismo del Gobierno de Ca-
narias encargado de impulsar las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombre en el archipiélago canario.

Dentro de sus principales objetivos se incluye la incorporacién de la pers-
pectiva de género de forma transversal en el conjunto de las politicas que se
desarrollan en el &mbito autonémico, el desarrollo de programas especificos que
compensen las situaciones de desigualdad y la eliminacién de toda clase de dis-
criminacién por razén de sexo.

En este sentido, de cara a facilitar este trabajo, el programa “Canarias con
Perspectiva” responde a la necesidad por parte del ICI de poseer una herramien-
ta agil, de actualizacién continua y facil utilizacién, que permita la extraccién
de datos, asi como el correcto estudio de la heterogénea informacién contenida
en las distintas fuentes estadisticas. Su finalidad es facilitar la realizaciéon de una
evaluacion continua de todos los elementos socioeconémicos de interés para el
conjunto de las Islas Canarias desde una perspectiva de género, entre los que
deben incluirse el efectivo cumplimiento por parte de los Planes Estratégicos de
Subvenciones de la observacién en sus contenidos de la necesaria concurrencia
de esa perspectiva de género. Este cuadro de mandos no solo permitira propor-
cionar informacion relevante para su uso en los ambitos politicos, académicos,
periodisticos o de organizaciones civiles, sino que también facilitara su consulta
para cualquier persona con interés en las diferentes materias que en el se abar-
can.

Y esa obligacién de incluir en los PES la necesaria informacion sobre la pers-
pectiva de género, es exigida también por el namero 6 del articulo 6, introducido
por el apartado primero del articulo tinico del Decreto 151/2022, de 23 de junio,
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que modifica el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régi-
men general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, precepto
que viene a resaltar que la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias incorporara la perspectiva de género en la planificacion, la gestion
y el otorgamiento de sus subvenciones a fin de promover la igualdad de oportu-
nidades entre sexos mediante la eliminacion de desigualdades y el fomento de la
igualdad de mujeres y hombres.

10. INFORME DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA

El art. 2 del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas
presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias (BOC 61, de 22
de mayo de 1985) sefiala que las Oficinas Presupuestarias quedan configuradas
como unidades administrativas de analisis presupuestario y apoyo de las Con-
sejerias en todas aquellas materias relacionadas con la gestién de los recursos
publicos y desempefiaran entre sus funciones la de Informar los instrumentos
de planificacién y programacién que se elaboren en el &mbito del Departamento
respectivo, desde el punto de vista de su adecuacion a los escenarios presupues-
tarios plurianuales vigentes.

Es por ello que, el proyecto de Orden por el que se aprobasen los respectivos
PES deberia someterse a informe de las referidas Oficinas Presupuestarias, so-
bre todo en lo que se refiere a la existencia o no de los créditos presupuestarios
adecuados y suficientes de aquellas aplicaciones presupuestarias sefialadas en
el propio PES, con el objetivo de que se puedan llevar a cabo las acciones de fo-
mento recogidas en cada Plan Estratégico de Subvenciones, como asi se recoge
en el Decreto senalado en este apartado que viene a sefialar que entre las funcio-
nes propias de las Oficinas Presupuestarias en materia de gestién presupuestaria
se recoge la de Informar los proyectos de disposiciones generales y resoluciones
del Departamento con repercusiéon sobre el gasto publico que deban ser pre-
ceptivamente informados por la direccién general competente en materia de
presupuesto y, especificamente, analizar la memoria econémica elaborada por
el centro gestor en la que se detallen, debidamete evaluadas, sus repercusiones
presupuestarias.

11. CONTROL DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES POR LA INTERVENCION GENERAL EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Conforme se expresa el Articulo 15 del RD 887/2006, General de Subvencio-
nes, sobre los efectos del incumplimiento del plan estratégico de subvenciones,
si como resultado de los informes de seguimiento emitidos por los Ministerios
y de los informes emitidos por la Intervenciéon General de la Administracién del
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Estado, existen lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de consecucion
de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos invertidos,
podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su
caso, podran ser eliminadas.

Y en el mismo sentido sobre el control por parte de la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de Canaria se ha querido posicionar el Decreto au-
tonémico de subvenciones, cuando en su articulo 9 sefiala que el procedimiento
para la aprobaciéon y modificacién de las bases reguladoras contendra la inicia-
tiva del 6rgano gestor en la que se especificara la adecuacién de las mismas al
plan estratégico de subvenciones, asi como la propuesta de la Secretaria General
Técnica que debera pronunciarse sobre la legalidad de las mismas y el informe
previo de la Intervencion General.

Si bien la normativa autonémica, ademas de exigir el control previo para la
aprobacién y modificacién de las bases reguladoras en la que se especificara
la adecuacion de las mismas al plan estratégico de subvenciones, como sefiala
el referido articulo 9 del Decreto 36/2009, deberia considerar la necesidad de
su propia modificacion mediante la incorporacién de una disposicién en tér-
minos similares a la Disposicién adicional decimoséptima de la Ley 38/2003,
que senala que; El control y evaluacién de resultados derivados de la aplicacion
de los planes estratégicos a que se hace referencia en el articulo 8 de esta ley
sera realizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado, y
sin perjuicio de las competencias que atribuye la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, a los
departamentos ministeriales, organismos y demas entes publicos. Dicha incor-
poracién a la normativa autonémica suministraria informacién al Gobierno de
Canarias de forma homogénea y conjunta, lo que facilitaria la adopcién de deci-
siones para alcanzar los objetivos del Gobierno.

12. ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

12.1 Marco juridico

Mediante el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el ré-
gimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, (BOC
nam. 68, de 8 de abril de 2009), en desarrollo de sus competencias autonémicas,
y en el marco de una politica orientada a promocionar acciones y actividades de
interés publico para el archipiélago canario, se rige en su actuacién de fomento
por los principios generales propios de la accién subvencionada, anteriormente
revisados en este articulo.
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Al hilo de lo anterior, el articulo 6 del referido Decreto canario 36/2009, re-
coge lo establecido en el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones,
con objeto de adaptarla a la legislacion basica del Estado.

En efecto, el precepto octavo de la Ley 38/2003 referida, tiene carécter de
legislacién basica de plena aplicacion en el archipiélago canario, habiendo sido
dictado al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.18" de la Constitucién Espario-
la, a cuyo tenor, el Estado dispone de la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y sobre el procedimiento
administrativo comun.

Por otro lado, en cuanto la vigencia del PES, el niimero 4 del articulo 6 re-
dactado por el nimero tres del articulo tnico del Decreto 5/2015, 30 enero, que
modifica el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen
general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias sefiala que:
Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de
tres anos, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado sea convenien-
te establecer un plan estratégico de duracion diferente. No obstante, lo anterior,
dichos planes podran tener una vigencia inferior cuando los mismos deban ajus-
tarse a los escenarios plurianuales aprobados y someterse, en todo caso, a las
restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de politica econémi-
ca y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada ejercicio.”

Y en el mismo sentido se recoge en el apartado 4 del articulo 11 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones al estipular que: Los
planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres
anos, salvo que, por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente
establecer un plan estratégico de duracion diferente.”

Por otro lado, el nimero 5 del articulo 6 redactado por el namero tres del ar-
ticulo tnico del Decreto 5/2015, 30 enero, que modifica el Decreto 36/2009, de 31
de marzo, por el que se establece el régimen general de subvenciones de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, establece que; La aprobacion de los planes a que se
refieren los apartados anteriores, requerira informe previo de la Direcciéon Gene-
ral competente en materia de presupuestos. A la solicitud de informe se adjuntara
el informe sobre el grado de avance de la aplicacion del plan anterior, sus efectos
y las repercusiones presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacién.

12.2. Competencia para elaborar y aprobar un plan estratégico.

12.2.1. Competencia para la elaboracion de estrategias de subven-
ciones

Consecuencia de la aplicacién directa a la Comunidad de Canarias, de la le-
gislacion basica del Estado contenida en la Ley 38/2003, la elaboracién de un
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plan estratégico de subvenciones por los diferentes 6rganos administrativos ges-
tores de las mismas, se constituira en una de las actuaciones preceptivas previas
al inicio de un procedimiento administrativo de concesion.

La exigencia en la elaboracién de un plan estratégico alcanzara a todos los
sujetos establecidos en el articulo 3.1 del Decreto 36/2009, que tengan atribuida
la competencia para la aprobacién del gasto correspondiente; y asi, en concreto,
los titulares de los Departamentos de la Administracién Pablica de la Comuni-
dad Auténoma, de los organismos publicos y demas entidades de derecho publi-
co que determinen sus normas reguladoras.

12.2.2. Aprobacion del planeamiento estratégico por el consejero
respectivo

Cuando el articulo 6 del Decreto 36/2009 preceptua la obligacién para cada
Departamento, que abarcara las subvenciones tanto de sus 6rganos como de los
organismos y demas entes publicos a él vinculados, de concretar previamente un
plan estratégico, la norma se refiere a la obligacién del consejero del ramo, como
Organo competente para aprobar las bases reguladoras, de aprobar previamente
a éstas un plan estratégico.

En este sentido, la interpretacién literal de la norma, lleva a considerar como
Organo competente para adoptar un plan estratégico, al competente para el es-
tablecimiento de las subvenciones.

El Organo competente para aprobar cada plan, por tanto, es el Consejero co-
rrespondiente por razén de la materia como miembro del poder ejecutivo de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que se define en su doble naturaleza de ser,
por una parte, componente del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma, y por otra, cabeza de cada uno de los departamentos en los que se divide y
resuelve su Administracién.

En consecuencia, como competente, el Consejero del ramo debera concretar
un plan estratégico de subvenciones a su Consejeria, por razén de la materia,
mediante Orden administrativa.

El plan estratégico se configurara de esta manera como un instrumento de
planificacién y de coordinacién de la actividad subvencional desarrollada por
los diferentes centros directivos (Viceconsejerias, Direcciones Generales, etc)
adscritos a cada Consejeria. Partiendo del ambito competencial de las Conse-
jerfas y de cada concreta politica sectorial, cada plan estratégico podra tener,
seguin necesidad, un mayor o menor nivel de desagregacion.

La ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, vino a esta-
blecer con caracter basico para el conjunto de las Administraciones Publicas,
la obligacién de elaborar y aprobar con caracter previo al establecimiento de
subvenciones, un Plan Estratégico, en los términos previstos en su articulo 8.1,
al apuntar que:
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“Los dérganos de las Administraciones piiblicas o cualesquiera entes que pro-
pongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concre-
tar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles
y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria”.

Y en su desarrollo, en lo que se refiere a su naturaleza, sefala el articulo 10
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que:

“Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el articu-
lo 8 de la Ley General de Subvenciones, se configuran como un instrumento de
planificacion de las politicas piiblicas que tengan por objeto el fomento de una
actividad piiblica o interés social o de promocion de una finalidad puiblica”.

13. ASIGNACIONES PUBLICAS QUE QUEDAN FUERAN DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Como se establecié anteriormente, el Preambulo del Real Decreto 887/2006,
hace mencién a que, con el fin de no producir rigideces innecesarias en el pro-
ceso de planificacién estratégica, se admite en el reglamento la posibilidad de
reducir el contenido del plan para determinadas subvenciones.

Sin embargo, yendo un poco mas all4, la legislacion permite que para ciertas
subvenciones se eximen de la obligacién de bases reguladoras, y por ende tam-
bién quedan exentas de incluirse en la planificaciéon estratégica; son aquéllas
subvenciones previstas en las letras a) y b) del articulo 22 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones que distingue por un lado, las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunida-
des Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y por otro lado,
aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Admi-
nistracién por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de con-
cesién que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

Y tampoco tienen que incluirse en los PES las aportaciones dinerarias entre
diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad
de la Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los
distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se
destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuacio-
nes concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas,
siempre que no resulten de una convocatoria publica o las aportaciones dinera-
rias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen
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las entidades que integran la Administracién local a favor de las asociaciones a
que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, ya que estas tiltimas ni tan siquiera es-
téan incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley General de Subvenciones, y en
el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, los libramientos de fondos
en concepto de aportaciones dinerarias se realizaran en la forma y condiciones
que se establezcan en su resolucién de concesién, como se desprende de la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2024.

Ademas, también quedan excluidos del ambito de aplicacién de la Ley
38/2003, de acuerdo con lo establecido en su art. 4.a) y tampoco tienen la obliga-
cién de incluirse en la planificacién estratégica “los premios que se otorguen sin
la previa solicitud del beneficiario”, sin embargo, como veremos en el siguiente
apartado, hay determinados premios que si deben incluirse en el PES de la Ad-
ministracién Publica concedente.

14. INCORPORACION DE LOS PREMIOS A LOS PLANES ESTRA-
TEGICOS DE SUBVENCIONES

Aparte de la referencia a los premios antes senalada en su art. 4 a), la Ley
38/2003, también hace referencia los premios en la Disposicional adicional déci-
ma, donde se menciona que reglamentariamente se establecera el régimen espe-
cial aplicable al otorgamiento de los premios educativos, culturales, cientificos o
de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta ley, salvo
en aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las subvenciones,
no resulte aplicable.

Sin embargo, hasta el momento sigue pendiente el establecimiento reglamen-
tario de ese régimen especial aplicable a los referidos premios.

Por tanto, atendiendo al referido precepto 4 de la Ley 38/2003, el aspecto que
distingue ambos tipos de premios es su atribucién con o sin la previa solicitud
del beneficiario. Si bien, hay que hacer referencia al art. 24 Decreto de 17 de ju-
nio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes locales que sefiala que se considerara subvencién cualquier auxilio directo o
indirecto, valorable econémicamente, a expensas de las Entidades locales, que
otorguen las Corporaciones, vy, entre ellos, las becas, primas, premios y demas
gastos de ayuda personal.

De todo lo cual, se infiere que los premios otorgados sin la previa solicitud
del beneficiario quedan fuera de la Ley General de Subvenciones y por tanto de
la planificacion estratégica.

Por tanto, parece que la conclusion que se deduce de la legislacion citada es
que los premios son subvenciones que, en el supuesto de que se otorguen sin la
previa solicitud del interesado no le son aplicables los preceptos de la LGS.
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha venido a arrojar més dudas sobre
la distincién entre premio y subvencion, ya que en su Sentencia 212/2012, de 14
de noviembre de 2012, dictada en relacién al Recurso de inconstitucionalidad
1621-2003. Interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en rela-
cién con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
calidad de la educacién senala que “[...] los premios que aqui se cuestionan son
medidas que, si bien, en abstracto, podrian encuadrarse en el &mbito propio de
las acciones de fomento vinculadas a la concesion de ayudas publicas, lo cierto
es que, en su mas comun acepcion, los premios son una recompensa, galardén o
remuneracion que se da por algiin mérito o servicio. Esta circunstancia permite
diferenciar su naturaleza de la predicable de las citadas ayudas y subvenciones
publicas, en cuanto que éstas suponen la disposicién ordinaria de fondos para
la realizacion o el sostenimiento de una determinada actividad, mientras que
aquéllos persiguen, como su propio tenor indica, otorgar reconocimiento insti-
tucional a una determinada labor [...].”

Por tanto, el TC fija la distincién en que los premios se configuran como una
recompensa, galardén o remuneracion que se da por algiin mérito o servicio que
persiguen otorgar reconocimiento institucional a una determinada labor, mien-
tras que las ayudas y subvenciones publicas suponen una disposicion ordinaria
de fondos para la realizacién o el sostenimiento de una determinada actividad.

En este sentido si acudimos a la definicién que el art. 2 de la Ley 38/2003, atri-
buye a las subvenciones, el referido precepto cuando establece el concepto de
subvencién, senala que se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda
disposicién dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en
el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla
los siguientes requisitos: a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa
de los beneficiarios. b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un deter-
minado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizaciéon de una actividad, la
adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido. ¢) Que el proyecto, la accién,
conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

De donde se infiere que a los premios con contenido econémico, si se les apli-
caria la Ley General de Subvenciones, si bien para que estos premios se incluyan
en el PES, de acuerdo con lo que hemos visto anteriormente, se exige ademas,
conforme a lo preceptuado en el art. 4 de la LGS, a contrario sensu, que los pre-
mios se otorguen previa solicitud del beneficiario.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, se recogen distin-
tos supuestos de premios como, los Premios “Canarias”, que se regulan en Ley
2/1997, de 24 de marzo, de Premios Canarias (BOC 40, de 28.3.1997) y se de-
sarrolla por el Decreto 122/1992, de 30 de julio, por el que se modifica el Re-
glamento de los Premios Canarias (BOC 108, de 5.8.1992), dado que en este
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caso seran las academias, centros culturales o de investigacién, universidades,
instituciones y personalidades, en el ambito del archipiélago canario, las que
proponen como candidatos a personas o entidades para ser premiadas, y que no
es el premiado quien realiza una solicitud para la obtencién del premio (art.6),
no habiendo identidad entre proponente y beneficiario, quedaria este concreto
premio incurso en lo antes referido sobre el régimen juridico aplicable a los
premios concedidos sin la previa solicitud del interesado, y excluida la obligato-
riedad de inclusion en el respectivo PES.

Por lo anterior, en tanto siga pendiente la aprobacién de una disposicién que
regule los premios sin solicitud previa de los beneficiarios, se entiende que seria
de aplicacion su propia normativa, que se complementaria con los principios y
requisitos establecidos tanto en la Ley General de Subvenciones, como en la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, (BOC N° 244, de
19 de diciembre de 2006).

Al contrario, como ejemplo de premios concedidos en el ambito de la CAC,
que si deben, conforme a lo visto en este articulo, incluirse en el Plan Estratégico
de Subvenciones, ya que se cumplen los dos requisitos necesarios, relativos a la
atribucién de un contenido econémico y a la vez que su concesion se realice previa
solicitud de los beneficiarios, tal es el caso de los Premios ganadores de diferentes
concursos del carnaval, que acertadamente aparecen recogidos en el Plan Estra-
tégico de Subvenciones 2023-2024, del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

15. CONCLUSIONES

La realidad actual de las Administraciones publicas refleja que atin queda
mucho trabajo para conseguir una plena concienciacién por parte de los pode-
res publicos de incluir la integridad de las subvenciones y ayudas publicas en sus
respectivos Planes Estratégicos de Subvenciones, tal como exigen las disposicio-
nes legislativas que regulan la materia.

La reiteracion por parte del Tribunal Supremo, en un considerable ntimero
de sentencias, ponen de manifiesto la necesidad de que los entes que integran el
sector publico aprueben, primero, sus respectivos PES e incluyan en ellos todas
las subvenciones y ayudas publicas, con las excepciones antes analizadas, antes
de que las referidas asignaciones puiblicas sean concedidas a los posibles benefi-
ciarios, e implica la evidente falta se sensibilizacién por quienes estan obligados
a su cumplimiento.

La trascendencia de los principios recogidos en el art. 8.3 de la Ley 38/2003
relativos a la publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion, eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos puiblicos
y eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otor-
gante, aflora cuando se da cumplimiento a todos los requisitos exigidos para la
aplicacién de los Planes Estratégicos de Subvenciones.
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De ahi la importancia que todas las entidades publicas con competencias en
materia de gestion de subvenciones y ayudas publicas realicen una labor minu-
ciosa para aprobar sus respectivos instrumentos de planificacién e incluir en
ellos la plenitud de las asignaciones cuya gestién les corresponde.
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