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Presentacion

La Revista Canaria de Administracién Publica (RCAP) celebra la presenta-
cién de su tercer namero correspondiente al afio 2024, consolidando asi su se-
gundo afo de publicacién ininterrumpida. Tras un exitoso 2023, en el que se
publicaron dos niimeros regulares y un nimero extraordinario, la RCAP conti-
nua reafirmando su compromiso con el analisis riguroso y la diversidad de pers-
pectivas en temas cruciales para la administraciéon publica. Esta nueva entrega
mantiene el espiritu que caracteriza a la revista, ofreciendo a sus lectores un
espacio de reflexién y debate sobre los desafios y oportunidades que enfrenta el
sector publico en la actualidad.

En este nimero, Juan Luis Maury-Verdugo Garcia nos sumerge en el mundo
de la heréldica y la simbologia institucional con su articulo “El distintivo de los
Letrados y las Letradas del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias para su
uso en la toga y tarjeta identificativa”. El autor desentrana el proceso de creacién
y aprobacién del escudo de los letrados, desvelando su significado y relevancia
como emblema de la funcién juridica en el Gobierno de Canarias.

Desde una perspectiva constitucional, Antonio Dominguez Vila y Gerardo
Pérez Sanchez exploran en “Las superiores competencias de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias (en relaciéon con las demas) como archipiélago Atlantico,
en materia de costas y el mar territorial” la evolucién de las competencias au-
tonémicas en un ambito de vital importancia para las islas: el mar que las ro-
dea. El articulo analiza los cambios introducidos por la reforma del Estatuto de
Autonomia, destacando el papel de Canarias como regién ultraperiférica con
caracteristicas tinicas.

Adentrandonos en el ambito de la gestién puiblica, Roberto Reyes Torres nos
guia a través de “La inclusién de las subvenciones y ayudas publicas en el plan
estratégico de subvenciones y la posibilidad de un plan estratégico abreviado en
determinados casos especificos”. El autor desgrana los mecanismos de planifi-
cacion y control de las subvenciones publicas, subrayando la importancia de la
transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La proteccién de quienes denuncian irregularidades es el eje central del arti-
culo de Marta Cabrera de Arrate, “La Ley que protege al informante”. La autora
analiza la Ley 2/2023, que establece un marco de proteccién para los informan-
tes de corrupcion y otras infracciones, poniendo de relieve su papel crucial en la

RCAP - n.°3,2024 11



Carmen Neri Cordobés Sanchez

lucha contra la corrupcién y la promocién de la integridad en las instituciones
publicas.

En el ambito de la innovacién tecnolégica, Silvia Alayén Miranda nos invita a
reflexionar sobre “El problema de la interpretabilidad de la Inteligencia Artificial
y su impacto en la Administracién Publica”. El articulo examina los desafios éti-
cos y legales que plantea el uso de la inteligencia artificial en la toma de decisio-
nes administrativas, abogando por la necesidad de garantizar la transparencia y
la explicabilidad de los algoritmos.

Francisco Javier Lopez Hernandez nos ofrece una crénica detallada de la
“Actividad parlamentaria canaria (enero-julio de 2023)”, un periodo marcado
por la aprobacién de importantes leyes, el ejercicio de la funcién de control al
Gobierno y la disolucién anticipada del Parlamento. El autor nos sumerge en el
dia a dia de la actividad legislativa y politica en Canarias, proporcionando una
visién completa de los debates y decisiones que marcaron el primer semestre de
2023.

Finalmente, Pedro Escribano Testaut cierra este niimero con una completa
“Crénica de la jurisprudencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo referida a
las Islas Canarias (octubre 2023-marzo 2024)”. El magistrado analiza las senten-
cias mas relevantes del Tribunal Supremo en relacién con Canarias, abarcando
diversas areas del derecho administrativo y ofreciendo una visién panoramica
de la interpretacién y aplicacién del derecho en el archipiélago.

Con esta seleccion de articulos, la RCAP reafirma su compromiso con la di-
fusién del conocimiento y el debate informado sobre los desafios y oportunida-
des que enfrenta la administracién publica en Canarias y en el contexto global.
Invitamos a nuestros lectores a sumergirse en estas paginas y a participar en la
construccién de una administracién mas eficiente, transparente y al servicio de
la ciudadania.

Carmen Neri Cordobés Sanchez

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Puiblicas, Justicia y Seguridad

12 RCAP -n° 3, 2024
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El distintivo de los Letrados y las Letradas
del Servicio Juridico del Gobierno
de Canarias para su uso en la toga
y tarjeta identificativa

Juan Luis Maury-Verdugo Garcia
Licenciado en Derecho.
Especialista Universitario en Protocolo y Ceremonial de Estado e Internacional.

Funcionario del Cuerpo Superior de Administradores, Escala de Administradores
Generales, Subescala Técnica, de la Administracion Local.

Funcionario del Cuerpo de Técnicos, Escala de Técnicos de Administracién Parlamentaria,
del Parlamento de Canarias.

RESUMEN: El pasado afio se public6 en el Boletin Oficial de Canarias la orden de
aprobacién del escudo de los letrados y letradas del Gobierno de Canarias!, para su
utilizacién en las togas y tarjetas identificativas, segin expediente tramitado por la
Viceconsejeria de los Servicios Juridicos y previa autorizacién de su uso por resolucién
de la Direccién General de Modernizacién y Calidad de los Servicios?.

El presente trabajo detalla el proyecto de disefo de dicho distintivo, que fue presentado
por el autor a la indicada Viceconsejeria para la tramitaciéon del mencionado expedien-
te de aprobacion.

Un riguroso anélisis juridico de la cuestién nos lleva, desde la justificacién y objetivo
de la propuesta y la consideracién de los antecedentes, hasta la determinacién de la
opcion elegida finalmente.

Palabras clave: distintivo, escudo, toga, letrados, servicio juridico, Gobierno de Ca-
narias.

ABSTRACT: Last year, the order approving the shield of the lawyers of the Government
of the Canary Islands was published in the Official Gazette of the Canary Islands, for use
on gowns and identification cards, according to a file processed by the Vice-Ministry of
Legal Services and prior authorization of its use by resolution of the General Directorate
of Modernization and Quality of Services.

! Orden de 27 de marzo de 2023, BOC ntim. 69, de 10 de abril de 2023.
2 Resolucién num. 757 / 2023 — Tomo: 1 — Libro: 107, de 31 de enero de 2023.
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Juan Luis Maury-Verdugo Garcia

This work details the design project of said badge, which was presented by the author
to the indicated Vice-Ministry for the processing of the aforementioned approval file.
A rigorous legal analysis of the issue takes us, from the justification and objective of the
proposal and the consideration of the background, to the determination of the option
which was finally chosen.

Keywords: badge, shield, gown, lawyers, legal service, Government of the Canary
Islands.

SUMARIO: 1. JUSTIFICACION. 2. OBJETIVOS. 3. ANTECEDENTES. 3.1. Placa pecto-
ral del Magistrados, Fiscales y Jueces. Otros cuerpos profesionales. 3.2. Cuerpo de Le-
trados y Letradas de otras Administraciones autonémicas. 3.3. Consejeros y Consejeras
del Consejo Consultivo. 4. ANALISIS. 4.1. Distincién de sexos. 4.2. Escudo. 4.3. Antece-
dentes. 4.4. Proyeccion de imagen actual respetando la tradicién. 4.5. Transmisién de la
identidad canaria. 4.6. Posibilidad lema y otros signos. 4.7. Versiones. 4.8. Otras consi-
deraciones (no reguladas): medalla y tarjeta identificativa. 5. PROPUESTA. 6. DISENO.
7. TARJETA IDENTIFICATIVA. 7.1. Justificacién. 7.2. Antecedentes. 7.2.1. Cuerpo de
Letrados y Letradas de la Seguridad Social. 7.2.2. Cuerpo de Letrados y Letradas de
otras Administraciones autonémicas. 7.3. Analisis. 7.4. Propuestas. 8. LA APROBA-
CION DEL DISTINTIVO. ANALISIS. 9. REFERENCIA IMAGENES Y BIBLIOGRAFIA.

Atendiendo a la inestimable sugerencia de Pedro Alvarez Sanchez, por aquel
entonces jefe del Servicio de Asuntos Generales, con fecha 24 de julio de 2020
quien suscribe presenté en el Registro General de la Viceconsejeria de los Ser-
vicios Juridicos Proyecto de disevio del distintivo de los letrados v las letradas del
Servicio Juridico del Gobierno de Canarias para su uso en la toga, y tarjeta identi-
ficativa. El informe constaba de 54 paginas y archivo conteniendo informacion
digital sobre el disefio de dicho distintivo o placa pectoral del mencionado Cuer-
po, para su uso en la toga como signo de identificacién en el foro.

Con sometimiento a la normativa reguladora, se pretendié proyectar una
imagen actual en la que se transmitiera la identidad canaria, respetando a la vez
la tradicién y homogeneidad con los emblemas ya existentes y con el objetivo
ultimo de que fuera facil y perfectamente identificable.

Detallamos en el presente trabajo el proyecto de disefio que fue presentado a
la Viceconsejeria para la tramitacién del mencionado expediente de aprobacién
del distintivo.

1. JUSTIFICACION

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico del
Gobierno de Canarias, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero y modifi-
cado, entre otros, por el Decreto 50/2019, de 15 de abril, establece en su art.16
que las Letradas y Letrados del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias,

16 RCAP -n° 3, 2024



El distintivo de los Letrados y las Letradas del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias...

en sus actuaciones procesales, habrdn de lucir en sus togas un distintivo
con el escudo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias,
segtin la Identidad Corporativa del Gobierno de Canarias, con el formato que podrd
ser aprobado por Orden de la persona titular del departamento al que se encuentre
adscrita la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos.

Ya la Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial, disponia el uso
de la toga y, en su caso, de placa y medalla de acuerdo con su rango, por parte
de los Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios, Abogados y Procuradores, en
audiencia publica, reuniones del Tribunal y actos solemnes judiciales®.

Para que se reconociera expresamente esta posibilidad también a Jueces de
Paz, demds Letrados de Servicios Juridicos de las Administraciones Piiblicas
y Graduados Sociales, hubo que esperar al Acuerdo del Pleno del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, de 19 de diciembre de 2007, por el que se modifica el Re-
glamento 2/2005, de Honores, Tratamientos y Protocolo en los actos judiciales
solemnes,* aprobado por Acuerdo de dicho 6rgano el 23 de noviembre de 2005.°

De conformidad con el art. 187 de la Ley Organica del Poder Judicial y en de-
sarrollo del mismo, el Reglamento 2/2005 regula el uso® y descripcion’ de toga,
insignias y condecoraciones por los miembros de la Carrera Judicial.

3 Art.187.1 LOPJ

4 Art.33. Del uso de toga e insignias del cargo en actos judiciales solemnes y actos jurisdiccionales.
[...] En los actos solemmnes judiciales y actos jurisdiccionales que tengan lugar en los estrados,
Jueces y Magistrados usardn toga con los atributos que se regulan en el Reglamento de acuerdo
con su rango. [...] Fiscales, Secretarios, Jueces de Paz, Abogados del Estado y demds Letrados de
Servicios Juridicos de las Administraciones Piiblicas, Abogados, Procuradores y Graduados
Sociales en actos solemnes judiciales y actos jurisdiccionales que tengan lugar en los estrados,
usardn toga y, en su caso placa y medalla. [...]

5 El Reglamento 2/2005 en la redaccién inicial de su art. 33 mencionaba a Jueces y Magistrados,
Fiscales, Secretarios, Abogados del Estado, Abogados y Procuradores.
6 Art. 34. Del uso de toga, insignias y condecoraciones por los miembros de la Carrera Judicial.

1. Los miembros de la Carrera Judicial, como distintivo del cargo, llevardn sobre la toga una
placa situada en el lado izquierdo y, en su caso, usardn medalla. Ambos atributos del cargo serdn
dorados si se trata de Magistrados del Tribunal Supremo y Magistrados y plateadas si son Jueces.
2. Los miembros de la Carrera Judicial que pertenezcan a la primera y segunda categorias, lleva-
rdn en las mangas de la toga vuelillos blancos sobre fondo negro.
3. Eldisefio de la medalla y placa serd el que figura en la Orden Ministerial de 16 de octubre de 1939,
a la que se remite en el Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 29 de mayo de
1985, con las modificaciones en él previstas, y que figura en el Anexo I de este Reglamento.
4. Los/las Vocales del Consejo General del Poder Judicial, en actos protocolarios solemnes que
se celebren en estrados, usardn toga con vuelillos sobre fondo negro, con la medalla e insignias
del Consejo General del Poder Judicial y condecoraciones. El disefio de la placa y medalla serd el
aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en Acuerdo de 15 de diciembre de
1982 y que se describe en el Anexo II. En la placa figurard el disefio del escudo aprobado por el
Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 10 de diciembre de 2002.
[...]

7 Anexo I. Descripcion del modelo de placa y medalla
1. Placa de Juez
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Juan Luis Maury-Verdugo Garcia

De igual modo regula las insignias de los Vocales del Consejo General del

Poder Judicial®.

18

Escudo herdldico, en plata o metal plateado, partido en el primer cuartel las armas de Esparia, en
el segundo los simbolos de la Justicia y la inscripcion de la palabra «JUSTICIA», entre ellos. EL
escudo ird timbrado de corona real de Espaiia en plata. Por divisa tiene dos columnas de plata con
base y capitel del mismo metal, y en una cinta de plata la palabra « PLUS» de plata en la columna
del lado derecho, y «ULTRA», también de plata cinta y palabra en la columna del lado izquierdo,
sumada de corona imperial la primera y real la segunda. El escudo ird montado sobre una cartela
de esmalte de color azul fileteada de plata y todo este conjunto montado sobre 8 rdfagas de plata o
metal plateado. Sobre la base de las rdfagas, ya aludida, y en su parte inferior bordeando la mitad
inferior de la cartela de referencia, figura una cinta con la leyenda «Juez».

[...]

3. Placa de Magistrado

Escudo herdldico, en oro o metal dorado, partido en el primer cuartel las armas de Espavia, en
el segundo los simbolos de la Justicia y la inscripcion de la palabra «JUSTICIA», entre ellos. El
escudo ird timbrado por corona real de Espaiia de oro, forrada de esmalte rojo. Por divisa tiene
dos columnas de oro con base y capitel del mismo metal, y en una cinta de oro la palabra « PLUS»
de oro en la colummna del lado derecho, y «ULTRA», también de oro cinta y palabra la columna del
lado izquierdo, sumada de corona imperial la primera vy real la segunda. El escudo ird montado
sobre una cartela de esmalte de color azul fileteada de oro y todo este conjunto montado sobre 8
rdfagas de oro o metal dorado. Sobre la base de las rdfagas, ya aludida, y en su parte inferior bor-
deando la mitad inferior de la cartela de referencia, figura una cinta con la leyenda « Magistrado»,
en fondo de esmalte blanco.

[...]

5. Placa de Magistrado del Tribunal Supreno

Escudo herdldico, partido en el primer cuartel las armas de Esparia, doradas sobre esmalte blanco
las de Castilla, Aragon y Navarra, y sobre esmalte blanco las de Leén y Granada, en el segundo los
simbolos de la Justicia y la inscripcion de la palabra «JUSTICIA», entre ellos y todo ello de oro
sobre esmalte blanco. El escudo ird timbrado por corona real de Espaiia de oro, forrada de esmalte
rojo. Por primera divisa tiene dos columnas de oro con base y capitel del mismo metal, y en una
cinta de oro la palabra «PLUS» de oro en la columna del lado derecho, y «ULTRA», también de
oro cinta y palabra la columna del lado izquierdo, sumada de corona imperial la primera y real la
segunda. Por segunda divisa lleva las palabras < TRIBUNAL SUPREMO» de oro sobre una cinta
de esmalte blanco, fileteada de oro. El escudo ird montado sobre una cartela de esmalte de color
azul fileteada de oro y todo este conjunto montado sobre 8 rdfagas de oro o metal dorado.

Anexo I1. Caracteristicas de la placa y la medalla de Vocales y Secretario del Consejo General del
Poder Judicial

1. Placa

Confeccionada en oro o metal dorado, medird 85 mm. en sus ejes vertical y horizontal. Los Escu-
dos y simbolos alegéricos serdn de esmalte del color que se indicard al hacer su descripcion.

La base de la Placa estard constituida por 8 rdfagas facetadas imitando la talla del brillante, y so-
bre la misma superpuesta una cartela con fondo en esmalte rojo y presidida por una Corona Real
en esmalte del mismo color; sobre la indicada cartela figurard el escudo cuyo disefio fue aprobado
por Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 10 de diciembre de 2002. Sobre
la base de las rdfagas, ya aludida, y en su parte inferior bordeando la mitad inferior de la cartela
de referencia, figura una cinta con la leyenda «Consejo General del Poder Judicial», en fondo de
esmalte blanco.

[...]
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Modelo de placa de Magistrados, Jueces y funcionarios del Ministerio fiscal
(Orden del Ministerio de Justicia de 16 de octubre de 1939)

Placa de Vocales y Secretario del Consejo General del Poder Judicial
(Anexo II del Reglamento 2/2005)

2. OBJETIVOS

Es no solo conveniente sino también de puiblico interés que jueces, magistra-
dos y fiscales sean por todos, y por signos exteriores, conocidos, a fin de que por
todos sean considerados y respetados. (Exposicién de motivos de la Real Orden
de 16 de diciembre de 1867, mandando observar varias reglas relativas a [sic/
las insignias que deben usar los funcionarios de la Magistratura, Judicatura y
Ministerio fiscal)

La identificacion en el foro de los miembros de la Carrera Judicial y del resto
de cuerpos y profesionales juridicos por medio del uso de placa pectoral sobre
la toga como emblema distintivo tiene su origen en Espafa en el siglo XIX y
desde ese momento ha sido generalmente admitido y objeto de regulacién, como
veremos.
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3. ANTECEDENTES

3.1. Placa pectoral de Magistrados, Fiscales y Jueces. Otros cuer-
pos profesionales

Como adelantdbamos en el apartado anterior, es a mediados del siglo XIX
cuando aparecen en Espafia las primeras reglamentaciones sobre los elementos
identificativos de los ministros de los Tribunales.

Asi, por Real Decreto de 28 de noviembre de 1835° se establece el traje de ce-
remonia en tribunales (toga y gorra) y ademas medalla de plata como distintivo
para que sean conocidos y respetados los magistrados y jueces, estableciendo su
uso tanto con el traje de ceremonia como con el de uso comun.

Una Real Orden de 14 de noviembre de 1853'° regula el uso del traje, medalla
y bastén de autoridad para los Magistrados y Jueces en los actos del servicio y de
ceremonia, asigna, ademads, un distintivo propio del Ministerio Fiscal y regula la
medalla de Abogados Fiscales y secretarios de gobierno de las Audiencias.

Esta Real Orden es desarrollada por Real Orden circular del Ministerio de Gra-
cia y Justicia de 9 de enero de 1854'!, y en ella se aprueban los modelos de las me-
dallas-placas que han de usar los Magistrados, Fiscales de S. M. y Jueces de primera
instancia junto con los otros distintivos, ya sean bordadas o de esmalte, colocadas
al pecho sobre centro negro y sobre la toga en los actos de gran ceremonia

Segiin Ramirez Jiménez'?, la descripcion de la placa, aportada por el profesor
Abad Vareta, era unifaz, convexa y de forma circular y radiante, en metal (oro o

o Real Decreto de 28 de noviembre de 1835, disponiendo que el traje de ceremonia de los
ministros y fiscales togados consistira en adelante en la misma toga que usan ahora, y en una
gorra negra. (Gaceta de Madrid nim.339, de 30/11/1835. 1.355)

LaReal Orden de 3 de diciembre de 1835, aclaratoria del decreto de 28 de noviembre determi-
na que ese Real decreto sera obligatorio solo para los ministros de nuevo ingreso, tanto respecto
al traje de ceremonia como de la medalla de distincién. Dispone también que la medalla de los
ministros togados sea sobredorada o de oro — Real Orden de 3 de diciembre de 1835, aclaratoria
del decreto de 28 de noviembre préximo que designa el nuevo traje que se ha de usar en los tri-
bunales. Ministerio de Gracia y Justicia (Gaceta de Madrid nim. 343, de 04/12/1835. 1369).
Con posterioridad, por Real Decreto de 29 agosto de 1843, se dictan articulos adicionales a
las ordenanzas publicadas en 19 de diciembre de 1835 respecto a las practicas y usos de todos
los tribunales del reino. (Gaceta de Madrid num. 3266, de 31/08/1843.1). Como adicién a las
6rdenes de 1835, entre otras disposiciones establece la obligatoriedad de uso del taje estable-
cido por dichas érdenes, con las modificaciones siguientes: uso del birrete «antiguo» de seis
lados en lugar de la gorra; medalla y cordén de plata para los jueces de primera instancia y de
oro para los ministros y fiscales de las audiencias.

10 Real Orden de 14 de noviembre de 1853 relativa al distintivo que deberan usar los Magis-
trados, Jueces, Fiscales y demés funcionarios del érden [sic/ judicial. Ministerio de Gracia y
Justicia (Gaceta de Madrid nam. 323, de 19/11/1853. 2)

n Gaceta de Madrid num. 380, de 15/01/1854. 3

12 (Ramirez, 2012)
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plata, segiin categoria) y esmaltes. Sobre el anverso una cartela con roleos y esmal-
tada de azul se encuentran acodados los escudos ovalados de Espaiia, v el judicial.

Con posterioridad, por Real Orden de 16 de diciembre de 18673, se establece
la observancia de llevar sobre la toga al lado izquierdo del pecho la placa, ade-
mas de la medalla, en los actos de ceremonia, pudiendo usar también ambos
distintivos sobre el frac en los actos de etiqueta.

Finalmente, la Orden del Ministerio de Justicia de 16 de octubre de 19394,
aprueba los modelos de medalla y placa que en lo sucesivo habrdn de usar los Ma-
gistrados, Jueces y funcionarios del Ministerio fiscal.

Tanto la medalla como la placa y la insignia de solapa que también se aprue-
ba, seran de plata para los Jueces y Abogados fiscales; de oro para los Magistra-
dos y Fiscales, y de esmalte y oro para los miembros del Tribunal Supremo. En
todas las placas habra de figurar la carrera y categoria de quien la ostente.

Este disefio es base del utilizado en la actualidad por estos funcionarios ju-
diciales, con las modificaciones previstas en el Acuerdo del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial de 29 de mayo de 1985 y descritas en el Anexo I del
Reglamento 2/2005, de Honores, Tratamientos y Protocolo en los actos judicia-
les solemnes, segtn establece su art. 34.

Junto a esta normativa se encuentra la que regula los distintivos de otros
cuerpos profesionales tales como Abogados del Estado, Letrados de la Adminis-
tracion de Justicia, Graduados Sociales o Letrados de la Seguridad Social.

Las insignias del Cuerpo de Abogados del Estado fueron establecidas por
Real Orden de 5 de febrero de 1906'° y adaptadas al modelo oficial vigente del
Escudo de Espana a través de la Orden de 30 de diciembre de 19811,

13 Real Orden de 16 de diciembre de 1867 mandando observar varias reglas relativas a las insig-
nias que deben usar los funcionarios de la Magistratura, Judicatura y Ministerio fiscal. Minis-
terio de Gracia y Justicia. (Gaceta de Madrid nam. 351, de 17/12/1867. 2-3)

14 BOE num. 6, de 06/01/1940. 103

15 Real orden de 5 de febrero de 1906, relativa a las insignias que han de usar el Director de lo Con-
tencioso y los Abogados del Estado cuando actien en los Tribunales (Gaceta de Madrid nam. 57,
de 26/02/1906, 769). Correccién de errores en la Gaceta de Madrid nim. 62, de 03/03/1906. 853.

1o Orden de 30 de diciembre de 1981 por la que se adaptan las insignias del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado al modelo oficial del Escudo de Espafia hecho publico por el Real Decreto
2964/1981, de 18 de diciembre (BOE num. 27, de 1/02/1982. 2449).
Junto a la medalla se describe la placa en art. 1: Placa.—Serd de plata o metal blanco excepto
para los Abogados del Estado que desemperien o hayan desemperiado los cargos de Director ge-
neral de lo Contencioso del Estado, Subsecretario o Ministro de Hacienda que la usardn de oro o
metal dorado. Constard de un fondo de ocho puntas abrillantadas, sobre el cual y en una cartela
de esmalte de fondo rojo, campeardn dos évalos unidos por su parte inferior y separados por la
superior, uno de los cuales contendrd las Armas de Esparia en sus colores, conforme han sido fija-
das por el diserio publicado en el Boletin Oficial del Estado de 19 de diciembre de 1981, integrado
en el Real Decreto 2964/1981, de 18 de diciembre, y en el otro las peculiares de la Real Hacienda
en su color llevando encima la balanza de la Justicia y entre los dos évalos las Tablas de la Ley y la
inscripcion de «Abogados del Estado», timbrado todo con la Corona Real y rodeado por el toison.
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Por su parte, en el Reglamento Orgéanico del Cuerpo de Secretarios Judicia-

les'”, aprobado por Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre (BOE ntm. 17,
de 20/01/2006), se regulan los distintivos de los Letrados de la Administracion
de Justicia's.

La descripcién de la insignia de los Graduados Sociales estd contenida en los

Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales!?, aprobados
por Real Decreto 1415/2006, de 1 de diciembre (BOE nam. 300, de 16/12/2006).

Por altimo, el uso, disefio y caracteristicas de la placa y medallas del Cuerpo

Superior de Letrados de la Administracién de la Seguridad Social se establece
por Orden ESS/597/2016%°, de 20 de abril (BOE nam. 101, de 27/04/2016).

20

22

Actualmente denominados Letrados de la Administracion de Justicia. Se sustituye la referen-
cia a los «Secretarios judiciales» a través de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, modifica-
dora de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (Ley Orgéanica 6/1985).

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas las referencias que se contengan en la Ley Orgd-
nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, asi como en otras normas juridicas, a Secretarios
judiciales, Secretarios sustitutos profesionales, Instituto de Medicina Legal e Instituto Nacional
de Toxicologia, deberdn entenderse hechas, respectivamente, a Letrados de la Administracion de
Justicia, Letrados de la Administracion de Justicia suplentes, Instituto de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses e Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. (Disposicién adicional
primera. Referencias en las normas de fecha anterior. LO 7/2015).

El Titulo II de la LOPJ pasa a denominarse Del cuerpo de los letrados de la Administracién de
Justicia.

Articulo 97. Prerrogativas, tratamiento y distinciones:

[...]14) Como distintivo de su cargo llevardn sobre la toga una placa y podrdn usar una medalla,
ambas doradas si tienen la primera y segunda categorias consolidadas, y plateadas si pertenecen
a la tercera. Los Secretarios Judiciales de primera y segunda categorias usardn vuelillos en las
bocamangas de la toga.

5) La placa se compondrd de un circulo central de esmalte de color morado, de 50 milimetros, circun-
dado de un conjunto de rdfagas de metal dorado o plateado, distribuidas en ocho grupos, conjunto que
adoptard forma estrellada, con un didmetro mdximo de 85 milimetros, y minimo de 65 milimetros. En
el expresado circulo de esmalte se encerrardn, separados por un nervio vertical, dos évalos inclinados
hacia el borde, en los que figuren, respectivamente, el Escudo de Esparia y una figura alegdrica represen-
tativa de la fe. Bordeando la mitad inferior, sobre el esmalte, una cinta de 4 milimetros de ancho con la
inscripcion «Fe Publica Judicial». Presidiendo el conjunto, la Corona del Escudo de Esparia. [...]
Articulo 12. Insignia vy logotipo.

1. La insignia profesional de los Graduados Sociales Colegiados estard constituida por la balanza
de la Justicia, entre cuyos platillos hay dos espigas de trigo que enmarcan una rueda dentada,
simbolo del trabajo, en cuyo pie se leerd «lustitia Socialis», teniendo como fondo unos rayos
dorados y fulgurantes. El disefio artistico sera fijado por el Consejo General de entre los reali-
zados por expertos. [...]

Articulo 1. Uso de las insignias propias del Cuerpo Superior de Letrados de la Administracion de
la Seguridad Social.

Los Letrados de la Administracion de la Seguridad Social, cuando actiien como tales ante los
juzgados y tribunales de cualquier jurisdiccion, usardn el traje de toga vy llevardn una placa vy, en
su caso, medalla como distintivo de su Cuerpo de pertenencia, que se ajustardn a la descripcion
establecida en esta orden.

Articulo 2. Descripcion de las insignias.

La placa y medallas distintivas del Cuerpo Superior de Letrados de la Administracion de la Segu-
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PLACAS DE MAGISTRADOS, JUECES, FISCALES
Y OTROS CUERPOS PROFESIONALES

Magistrado del Tribunal Magistrado
Supremo

Abogado Fiscal

Abogado del Estado Letrado de la Administracion  Letrado de la Administracién

de Justicia (1*y 2* categoria) de Justicia (3* categoria)

ridad Social, cuya representacion grdfica se incluye en el anexo, se describen del siguiente modo:
a) Placa: Escudo redondo, cortado: 1.°, de sable, una cabeza de Jano Bifronte de oro; 2.°, de sino-
ple, un libro abierto de plata, con las palabras «Ius» y «Lex» en letras de oro perfiladas de sable;
bordura de gules con la leyenda «Letrados de la Administracion de la Seguridad Social» en letras
de oro. Lleva acolada estrella rafagada de ocho puntas, de oro. Al jefe, Escudo de Espafia. En
punta, filacteria de plata con el lema «Ad Sustinendam» en letras de sable.

[..]
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Graduado Social Letrado de la Seguridad Social

3.2. Cuerpo de Letrados y Letradas de otras Administraciones au-
tonémicas

Se distinguen aquellas comunidades auténomas que han aprobado el disefio
correspondiente de aquellas otras que solo cuentan con habilitacién normativa
para su establecimiento.

Las comunidades con disefio aprobado hasta el momento eran: Andalucia,
Galicia, Valencia, Madrid, Castilla-La Mancha y Baleares.

Canarias se encontraba entre las que contaban con una norma que contem-
pla la posibilidad de su aprobacién, junto con Extremadura y La Rioja.

- con disefio aprobado:
Andalucia

El art. 27 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gabinete Juridi-
co de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, dispone que los Letrados
de la Junta de Andalucia, en sus actuaciones procesales, habran de lucir placa
integrada por el Escudo de Andalucia, con el formato aprobado por Orden de la
Consejeria de la Presidencia.

En cumplimiento de dicho decreto, por Orden de 2 de abril de 20012 se esta-
blece el disefio y caracteristicas de la placa de los Letrados de la Junta de Anda-
lucia, en sus versiones metélica y bordada?*:

2 BOJA nam. 51, de 5/5/2001

2 Articulo tinico. La placa de los Letrados de la Junta de Andalucia, en sus versiones metdlica y
bordada, tendrd las siguientes caracteristicas:
a) Version Metdlica: Estard formada por una pieza base circular ligeramente convexa, realizada en
aleacion metdlica blanca, que incorpora en la parte superior dos barras paralelas, en forma de semi-
circulo con un desarrollo de 270°, realizadas en altorrelieve esmaltado en verde, y en la parte inferior,
cerrando el circulo y también en altorrelieve, la leyenda «Letrados de la Junta de Andalucia».
Esta base llevard insertada en el centro una medalla circular, realizada en aleacion de metal dora-
do, con el escudo oficial de Andalucia en altorrelieve y base texturada.

24 RCAP -n° 3, 2024



El distintivo de los Letrados y las Letradas del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias...

En el centro llevard un circulo, bordado en oro, sobre el que ird el escudo oficial

de Andalucia en altorrelieve bordado en sus colores.

En la parte superior, y concéntricas a dicho circulo, incorporard dos barras pa-

ralelas, en forma de semicirculo con un desarrollo de 270°, bordadas en verde, y en
la parte inferior, cerrando el circulo y también bordada llevard la leyenda «Letrados
de la Junta de Andalucia».

El exterior estard rematado por una filigrana radial, bordada en el perimetro,

formada por segmentos de barras apuntadas bordadas en oro.

2\ & IS
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Galicia
Por Orden de 20 de noviembre de 200123 se establece el disefio y caracteris-

ticas de la placa de la escala de letrados de la Xunta de Galicia en sus versiones
metélica y bordada?*, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 4/1988, de 26

23
24

El exterior estard rematado por una filigrana radial, insertada en el perimetro, formado por seg-
mentos de barras apuntadas realizadas también en aleacion de metal dorado.

El didmetro mdximo de la placa, incluyendo la filigrana radial, serdn de 90 mm.

En la parte posterior dispondrd de enganche o prendedor para colgar.

b) Version Bordada: Estard formada por una base de tela blanca que servird de soporte a los dife-
rentes motivos bordados.

En el centro llevard un circulo, bordado en oro, sobre el que ird el escudo oficial de Andalucia en
altorrelieve bordado en sus colores.

En la parte superior, y concéntricas a dicho circulo, incorporard dos barras paralelas, en forma de
semicirculo con un desarrollo de 270° bordadas en verde, y en la parte inferior, cerrando el circulo
y también bordada llevard la leyenda «Letrados de la Junta de Andalucia».

El exterior estard rematado por una filigrana radial, bordada en el perimetro, formada por seg-
mentos de barras apuntadas bordadas en oro.

El didmetro mdximo de la placa, incluyendo la filigrana radial, serdn de 90 mm.

En la parte posterior dispondrd de corchetes o velcro para pegar.

DISPOSICION ADICIONAL. La placa de los Letrados de la Junta de Andalucia se ajustard a los
modelos que figuran en el Anexo de esta Orden.

Diario Oficial de Galicia niim. 247, de 24/12/2001.

Articulo tinico.—La placa de la escala de letrados de la Xunta de Galicia, en sus versiones metqli-
ca y bordada, tendrd las siguientes caracteristicas:
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de mayo, de la funcion publica de Galicia, y en desarrollo del régimen orgéanico
de la Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia, establecido por el Decreto
370/1992, de 3 de diciembre, y de acuerdo con su disposicion final primera, a los
efectos de su posible utilizacién, entre otros ambitos, en el procesal adherida a
la toga, en su caso, en el marco del articulo 187 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial y legislacién procesal aplicable, protocolaria en actos solemnes, impresién
en papel de oficio, u otras situaciones en las que se requiera, de acuerdo con las
funciones que a la escala le corresponden.

Borde realzado por una orla en la que, entre tres veneras que representan los tres
poderes; legislativo, judicial y ejecutivo, se leerd la inscripcion «in consulendo liber,
in contendendo acer».

La orla podrd realzarse en relieve esmaltado en azul v, en la parte inferior, el
anagramado Letrados da Xunta de Galicia, en letras blancas.

Insertado en el centro ird el escudo oficial de Galicia, en alto relieve, al que se
le sobrepone la balanza en dorado, figura alegérica de la justicia. En la parte in-
ferior del escudo ird un libro abierto, figura alegérica de la iurisprudentia, con la
expresion «Lex», impresa en el tamaitio de la pdgina en la izquierda y en blanco a
la derecha.

a) Version metdlica: estard formada por una pieza de base ovoidal, realizada en aleacion metd-
lica gris suave, que incorpora un borde realzado por una orla en la que, entre tres veneras que
representan los tres poderes; legislativo, judicial y ejecutivo, se leerd la inscripcion «in consulendo
liber, in contendendo acer». La orla podra realzarse en relieve esmaltado en azul y, en la parte
inferior, el anagramado «Letrados da Xunta de Galicia», en letras blancas.

Insertado en el centro ird el escudo oficial de Galicia, en alto relieve, al que se le sobrepone la ba-
lanza en dorado, figura alegdrica de la justicia. En la parte inferior del escudo ird un libro abierto,
figura alegérica de la iurisprudentia, con la expresion «Lex», impresa en el tamario de la pdgina
en la izquierda y en blanco a la derecha.

El exterior de la placa podrd rematarse por una filigrana radial insertada en el perimetro, formada
por segmentos de barras apuntadas también realizadas en aleacion de metal dorado.

El didmetro mdximo de la placa, incluyendo la filigrana radial, serd de 90 mm. En la parte poste-
rior dispondrd de enganche o prendedor para colgar.

b) Version bordada: estard formada por una base de tela gris suave que servird de soporte a los
motivos bordados. En el centro llevard una figura ovoidal, bordada en oro por el exterior. En su
parte interna, una orla bordada en azul, en la que, entre tres veneras, en la parte superior, se leerd
la inscripcion «in consulendo liber, in contendendo acer», en la parte inferior se leera «Letrados
da Xunta de Galicia».

En el interior figurard el escudo oficial de Galicia, con la corona bordada en rojo; en su parte
superior figurard la balanza alegorica de la Justicia bordada en oro, y en su parte inferior el libro
abierto con la inscripcion, en su pdgina izquierda «Lex», impresa en el tamario de la pdgina y en
blanco a la derecha.

El exterior podrd estar rematado por una filigrana radial bordada en perimetro, formada por seg-
mentos de barras apuntadas, bordadas en oro.

El didmetro mdximo de la placa bordada, incluyendo la filigrana radial, serd de 90 mm.

En la parte posterior dispondrd de corchetes o velcro para pegar.

DISPOSICION ADICIONAL. La placa de los letrados de la Xunta de Galicia se ajustard a los
modelos que figuran en el anexo de esta orden.
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Valencia

El Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, aprobado por Decre-
to 84/2006%, de 16 de junio, establece el uso de la toga con placa para los aboga-
dos de la Generalitat en sus actuaciones ante los juzgados y tribunales y describe
el disefo y caracteristicas de dicha placa, distinguiendo a quienes desempefien
o hayan desempefiado los cargos de abogado general de la Generalitat o director
general de la Abogacia General de la Generalitat?.

Constard de un fondo de ocho puntas abrillantadas sobre el cual campeard el
emblema de la Generalitat v, debajo del mismo, la inscripcion «Abogacia General
de la Generalitat».

= DOGV nam. 5.283, de 19/06/2006.

26 Articulo 16. Emblema y placas
1. Cuando los abogados de la Generalitat actiien como tales ante los juzgados y tribunales de
cualquier jurisdiccion, usardn el traje de toga con placa.
2. La placa de los abogados de la Generalitat serd de plata o metal blanco, excepto para quienes
desemperien o hayan desemperiado los cargos de abogado general de la Generalitat o director
general de la Abogacia General de la Generalitat, que las usardn de oro o metal dorado. Constard
de un fondo de ocho puntas abrillantadas sobre el cual campeard el emblema de la Generalitat y,
debajo del mismo, la inscripcion «Abogacia General de la Generalitat».
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Madrid

La Orden 1901/2012%, de 25 de septiembre, de la Vicepresidencia, Consejeria
de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno, establece el disefo y caracteris-
ticas de la placa y medalla del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid,
con fundamento en la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y
en el Reglamento 2/2005, del Consejo General del Poder Judicial, de Honores,
Tratamiento y Protocolo en los Actos Judiciales Solemnes.

La mencionada orden establece como insignias propias del Cuerpo de Le-
trados tanto la placa como una medalla, con diferenciacién para quien ostente
o haya ostentado el cargo de Director General de los Servicios Juridicos de la
Comunidad?.

En el centro y a la izquierda, el escudo propio de la Comunidad de Madrid v,
a la derecha, la representacion simbdlica de la Justicia, con las armas de Aquiles
flotando junto a la tumba de Ajax, ambos timbrados con la corona propia del es-
cudo de la Comunidad de Madrid. Entre esta v los escudos, en letras doradas, se
recogerd, en semicirculo céncavo, la inscripcion «tdndem tandem iustitia obtinet».
En la parte inferior y en cartela central de esmalte blanco figurard la inscripcion
«Letrado» (en su parte superior) de la Comunidad de Madrid (a cada lado)...

2 BOCM num. 238, de 5/10/2012.

3 Primero. Las insignias propias del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid son una placa
y una medalla, cuyos distintivos responderdn a la siguiente descripcion:
Placa.—Serd de oro o metal dorado. Constard de un fondo de ocho puntas abrillantadas, sobre el
que figurard, superpuesta, cartela de esmalte de fondo azul, en la que aparecerdn, en el centroy a
la izquierda, el escudo propio de la Comunidad de Madrid y, a la derecha, la representacion simbo-
lica de la Justicia, con las armas de Aquiles flotando junto a la tumba de Ajax, ambos timbrados
con la corona propia del escudo de la Comunidad de Madrid. Entre esta y los escudos, en letras
doradas, se recogerd, en semicirculo céncavo, la inscripcion «tdndem tdndem iustitia obtinet».
En la parte inferior y en cartela central de esmalte blanco figurara la inscripcién «Letrado» (en
su parte superior) de la Comunidad de Madrid (a cada lado). Quien ostente, o haya ostentado, el
cargo de Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid usard la misma
insignia, si bien, en este caso, dorada en su totalidad, en relieve sobre el metal.
Medalla.—Serd de metal, esmaltado en fondo blanco y con el dibujo en color plateado. Medird 60
milimetros en su eje vertical y 31 milimetros en el horizontal y a su mitad. En su anverso, figurard
el disefio anteriormente descrito para la placa y, en su reverso, se consignard la inscripcion «Le-
trado» o «Director», segiin proceda. La medalla estard pendiente de un cordén de seda azul con
pasador. Quien ostente, o haya ostentado, el cargo de Director General de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid usard la misma medalla, si bien, en este caso, la misma serd de oro
o metal dorado, con cordon del mismo color.
Segundo. Como Anexo I se acompaiian dibujos de las referidas insignias. En cuanto a la medalla,
en la leyenda del modelo que se adjunta deberd figurar, segtin los casos, «Letrado» o «Director».

[...]
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Castilla-La Mancha

Esta comunidad dota a su Cuerpo de Letrados de placa y medalla y regula
su uso a través del Decreto 28/2015%°, de 21 de mayo, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley 4/2003, de 27 de febrero,
de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo
Publico de Castilla-La Mancha y la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion
del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha.

El decreto establece que las insignias del Cuerpo de Letrados consisten en
placa y medalla, distinguiendo a quien ostente o haya ostentado el cargo de
Director del Gabinete Juridico. Regula, ademas, el carnet profesional para los
letrados®.

29 Diario Oficial de Castilla-La Mancha nam. 101, de 26/05/2015.
30 Articulo 1 Descripcién de las insignias del Cuerpo de Letrados: placa y medalla.

Los funcionarios del Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, tendrdn derecho al uso de las insignias propias del Cuerpo consistentes en
placa, en version metdlica y bordada, y medalla, cuyos distintivos responderdn a la siguiente des-
cripcion:

Placa: de oro, y cortadas en punta, la mitad inferior de cuatro hojas de vid, variedad tempranillo,
dispuestas en aspa de tal suerte que con sus aristas formen en el exterior un octégono casi cua-
drangular, solapadas en su eje vertical, en el horizontal dejando dos pequerios huecos apuntados
sin bordar, y albergando en su interior un espacio estrellado de ocho puntas formado por el canto
irregular de las hojas, que es partido de gules y plata. Sobre el todo, un castillo estrechado, de oro
y aclarado de azur, asentdndose sobre un libro abierto, de azur y cimbrado por el brazo de una
balanza de azur y plata con los platillos de igual color. En la cumbre de la estrella: « LETRADO»,
0 «DIRECTOR», segiin proceda, de sable. Al pie: «CASTILLA-LA MANCHA», de sable también.
Finalmente, de sable, el lema: «in consulendo liber, in contendendo probus», conforme a los ane-
xos Iy II.

La placa medird 85 mm en su eje vertical y otros 85 mm en su eje horizontal, de lado a lado,
Medalla: que serd, conforme al anexo I, de metal, esmaltado en fondo blanco y con el dibujo en
color plateado. Medird 60 milimetros en su eje vertical y 31 milimetros en el horizontal y a su
mitad. En su anverso, figurard la composicién anteriormente descrita para la placa, compuesta
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Cortadas en punta, la mitad inferior de cuatro hojas de vid, variedad tempra-

nillo, dispuestas en aspa de tal suerte que con sus aristas formen en el exterior un
octégono casi cuadrangular, solapadas en su eje vertical, en el horizontal dejando
dos pequerios huecos apuntados sin bordar, y albergando en su interior un espacio
estrellado de ocho puntas formado por el canto irregular de las hojas, que es partido
de gules y plata. Sobre el todo, un castillo estrechado ..., asentdndose sobre un libro
abierto ... y cimbrado por el brazo de una balanza ... En la cumbre de la estrella:
«LETRADO», 0 «DIRECTOR», ... Al pie: «<CASTILLA-LA MANCHA», ...Finalmen-

te, ..

., el lema: «in consulendo liber, in contendendo probus», ...

LETRADOS CASTILLA-LA MANCHA.

- [’
- P

LETRADO

L' L |\I H CASTILLA-LA MANCHA

LETRADO

IN
CONSULENpo LIBER g |N LITIGAN

00 PROBUS,

CASTILLA-LA MANCHA

30

por el libro, el castillo y la balanza y enmarcados en un évalo partido con el lema. En la cumbre,
la inscripcion « CASTILLA-LA MANCHA». De acuerdo con las cotas sefialadas en el Anexo I, el
canto ird labrado con una trama de rombos. En su reverso, se consignard la inscripcion «LE-
TRADO» o « DIRECTOR», segiin proceda. La medalla estard pendiente de un cordén de seda azul
con pasador. Quien ostente, o haya ostentado, el cargo de Director del Gabinete Juridico usard la
misma medalla, si bien, en este caso, la misma serd de oro o metal dorado, con cordén trenzado
rojo y blanco».

Articulo 2 Carnet profesional del Cuerpo de Letrados.

Los funcionarios del Cuerpo de Letrados dispondrdn de un carnet que acredite su condicion y que
les sirva para identificarse ante las distintas Administraciones.

El carnet se expedird por la Administracion correspondiente y contendrd al menos el nombre del
funcionario, su condicién de Letrado o Director y los simbolos distintivos de la Comunidad Au-
tonoma.

Articulo 3 Diseiios.

Como Anexo I se acomparian los modelos de las referidas insignias. Como Anexo II se incluye el
disefio correspondiente al bordado de la placa para las togas.

[...]
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Baleares

Considerando el Decreto 24/2015, de 7 de agosto, por el que se establecen las
competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la Administra-
cioén de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, se dicta la Resolucién de 8
de junio de 2016, de la consejera de Presidencia, que aprueba la insignia propia
del cuerpo de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears?.

Con posterioridad se dicta el Decreto 74/20163, de 23 de diciembre, por el
que se regula la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el
cual dispone que sera de aplicacién lo previsto en la Resolucién de 2016 hasta
que se dicte la orden que debe regular las caracteristicas de las insignias y los
distintivos propios del cuerpo de abogacia de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears y sus usos.

Circulo de color negro macizo...en el que se enmarca el escudo de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears,... El escudo estd rodeado por la inscripcion «Comu-
nitat Autonoma de les Illes Balears» y en la parte inferior figura en letra negrita la
palabra «Advocacia».

3 BOIB nam. 72, de 9/06/ 2016.
32 Resolucion
1. Aprobar la insignia propia del cuerpo de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, que responde a la descripcion indicada en el anexo 1 de esta resolucion.
ANEXO 1 Descripcion de la insignia del cuerpo de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las
Iiles Balears.
La insignia propia del cuerpo de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears es
una placa que responde a la siguiente descripcion:
Escudo. Circulo de color negro macizo de 80 mm de didmetro en el que se enmarca el escudo de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, con los colores correspondientes a la imagen corpo-
rativa que establece el actual Manual de identidad corporativa del Gobierno de las Illes Balears v,
en este caso, interpretados en los correspondientes hilos de color para el bordado.
El escudo estd rodeado por la inscripcion «Comunitat Autonoma de les Illes Balears» y en la parte
inferior figura en letra negrita la palabra «Advocacia».
De acuerdo con la descripcion anterior, dicha insignia es la que se reproduce a continuacion |[...]
3 BOIB Num. 161, de 24/12/2016.
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PLACAS DE LETRADOS DE ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

Madrid Castilla-La Mancha Baleares

— con habilitacién normativa:

Las comunidades que cuentan con habilitacién normativa para el estableci-
miento del distintivo o placa de sus letrados son Extremadura y La Rioja, ade-
mas de Canarias hasta ese momento, como ha quedado dicho*.

Canarias
El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico del
Gobierno de Canarias, (aprobado por el Decreto 19/1992, de 7 de febrero) men-

ciona el distintivo en las togas de los letrados, el cual debera ser aprobado por la
correspondiente Orden.

Tras la modificacién introducida por el Decreto 50/2019%, de 15 de abril, el
Reglamento establece en su articulo 16 que “las Letradas y Letrados del Servi-

34 Murcia y Asturias no contemplan la aprobacién de distintivos aunque tienen regulada la tarje-

ta de identidad (Murcia: Orden de 14 de marzo de 2006; Asturias: Resolucién de 10 de noviem-
bre de 2009).
Vid. Apartado 7.2.2 (Tarjeta identificativa. Cuerpo de Letrados de otras Administraciones auto-
némicas)

35 Decreto 50/2019, de 15 de abril, por el que se modifica, entre otros, el Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico
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cio Juridico del Gobierno de Canarias, en sus actuaciones procesales, habrdn de
lucir en sus togas un distintivo con el escudo de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, segiin la Identidad Corporativa del Gobierno de
Canarias, con el formato que podrd ser aprobado por Orden de la persona titular
del departamento al que se encuentre adscrita la Viceconsejeria de los Servicios
Juridicos»*.

Extremadura

Contempla la posibilidad de su aprobacién en el art. 9 (Insignia) del Re-
glamento de Organizacién y Funcionamiento de los Servicios Juridicos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, aprobado por el Decreto 99/2009%7,
de 8 de mayo: «Los Letrados de los Servicios Juridicos, en sus actuaciones
procesales, habrdn de lucir placa integrada por el Escudo de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura, con el formato aprobado mediante Orden del titular de
la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Direccion General de los Servicios
Juridicos.»

La Rioja

El art. 17.2 del Decreto 21/2006%, de 7 de abril, por el que se regula la organi-
zacion y funcionamiento de la Direccién General de los Servicios Juridicos (de la
Comunidad Auténoma de La Rioja) establece que en sus actuaciones procesales,
los Letrados de la Direccion General de los Servicios Juridicos lucirdn placa, con el
formato aprobado por Orden del Consejero que tenga atribuidas las competencias
en materia de asistencia juridica, y que se adaptard a lo previsto en la normativa
vigente respecto a la Identidad Grdfica Corporativa.

del Gobierno de Canarias (BOC nam. 82, de 30/04/2019).

[...]

Articulo cuarto.—Modificacion del Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.

El Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, queda modificado como sigue:

[...]

Diecisiete.—El articulo 16 queda redactado en los siguientes términos:

[...]

36 La redaccién anterior de este articulo 16 habia sido introducida por modificacién del Regla-
mento a través del Decreto 123/2011, de 17 de mayo, y disponia que «Los Letrados del Servicio
Juridico del Gobierno de Canarias, en sus actuaciones procesales, habrdn de lucir en sus togas
un distintivo integrado por el escudo de la Comunidad Auténoma de Canarias, con el formato
aprobado mediante Orden del titular del departamento al que se encuentre adscrita la Direccion
General del Servicio Juridico.»

37 DOE num. 91, de 14/05/2009.

38 BOR num. 49, de 11/04/2006.
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Por su parte, el art. 32 del mencionado Decreto contempla también la posi-
bilidad de aprobar por igual medio el documento de identificacién profesional y
acreditativo de su condicién para estos Letrados®.

Dicho documento fue aprobado posteriormente por Orden 36/2008%, de 17
de abril, como veremos mas adelante*'.

3.3. Consejeros y Consejeras del Consejo Consultivo de Canarias

Las personas componentes del Consejo Consultivo de Canarias lucen sobre la
toga placa y cordén con emblema del Consejo en los actos de dicho organismo
que el Presidente considere de especial relevancia o solemnidad®.

Aunque no haya constancia normativa de la descripciéon del emblema, en la
actualidad los distintivos del Consejo Consultivo de Canarias se componen de la
placa y medalla indicados, ademas de insignia de solapa con el emblema, para
su uso en los actos de etiqueta o de protocolo en los que no se utilice la toga.

3 Articulo 32. Habilitacion para el ejercicio de las funciones del cargo.

[...]
2. Por Orden del Consejero que tenga atribuidas las competencias en materia de asistencia juri-
dica se aprobard el documento de identificacion profesional para los Letrados adscritos a la Di-
reccion General de los Servicios Juridicos y que se adaptard a lo previsto en la normativa vigente
respecto a la Identidad Grdfica Corporativa.
En todo caso, la exhibicion de dicho documento por parte de su titular acreditard, mientras
permanezca adscrito a la Direccion General de los Servicios Juridicos, su condicion de Letrado
perteneciente a la misma.
40 Orden 36/2008, de 17 de abril, de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local (de
la Comunidad Auténoma de La Rioja) por la que se aprueba el modelo de tarjeta de identifica-
cion profesional de los Letrados adscritos a la Direccién General de los Servicios Juridicos (BOR
nam. 59, de 3/05/2008).
Vid. Apartado 7.2.2 (Tarjeta identificativa. Cuerpo de Letrados de otras Administraciones auto-
némicas)
Decreto 181/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento del Consejo Consultivo de Canarias (BOC nam. 148, de 29/07/2005).
Articulo 21.
[...]
2. En los actos del Consejo Consultivo que el Presidente considere de especial relevancia o solem-
nidad, los miembros del Consejo vestirdn toga tradicional con vuelillos y, ademads, llevardn placa y
corddén con emblema del Consejo Consultivo y el Presidente el distintivo de su cargo. En los actos
de etiqueta o de protocolo en los que no se utilice la toga el Presidente podrd usar, ademds de la
placa y medalla, una banda de color rojo, con emblema del Consejo Consultivo en el lazo.
La redaccion de este articulo fue modificada por Decreto 75/2014, de 3 de julio. Con anterio-
ridad a la modificaciéon del Reglamento, dicho articulo establecia: «En los actos del Consejo
Consultivo que el Presidente considere de especial relevancia o solemnidad, los miembros del
Consejo vestiran toga tradicional con vuelillos y, ademas, llevaran placa y cordén con emblema
del Consejo Consultivo y el Presidente el distintivo de su cargo.»

41

42
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DISTINTIVOS DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS

Placa Medalla Distintivo de solapa

4. ANALISIS

Para el disefio de la propuesta de distintivo que se presentd se tuvieron en
consideracioén y analizaron las siguientes cuestiones:

4.1. Distincion de sexos («Letradas y Letrados». «Servicio Juridico»)

El Reglamento del Servicio Juridico menciona en su articulo 16 a las Letra-
das y Letrados, al hablar del distintivo de las togas®, suprimiendo asi el uso del
masculino genérico sistemaético en el lenguaje y adaptandolo a la representacién
paritaria de ambos sexos, eliminando el uso sexista del lenguaje y utilizando
una imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la igualdad de sexos
como uno de los principios generales de actuacién de la Administracién publica,
en consonancia con la Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
1/2010*, de 26 de febrero, (y por mandato de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

El disefio del distintivo contenido en el informe presentado pretendi6 reflejar
en su propuesta esta diferenciacién entre Letradas y Letrados como expresion
de que el uso no sexista del lenguaje no debe limitarse solo al lenguaje articulado
sino extenderse también al lenguaje simbdlico e iconogréfico, segun interpreta-
cién del concepto recogida en el Anexo de la Ley 1/2010.

No obstante, en consonancia con este mismo planteamiento, se consideré
también la opcién de evitar los dos géneros gramaticales y que el distintivo con-

3 Las Letradas y Letrados del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, en sus actuaciones proce-

sales, habrdn de lucir en sus togas un distintivo con el escudo de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias.

44 BOC nuim.45, de 5/03/2010; correccién de errores BOC nim. 69, de 9/04/2010 y BOC ntim. 106,
de 2/06/2010.
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templara la denominacién genérica «Servicio Juridico», como sustantivo abs-
tracto que hace referencia a la profesion y engloba a ambos géneros, siendo de
utilizacién tanto por las Letradas como por los Letrados.

Esta tltima opcién fue la finalmente adoptada.

4.2. Escudo

El ya mencionado articulo 16 del Reglamento del Servicio Juridico indica
que el formato del distintivo que se apruebe para lucir en las togas debera con-
tener «el escudo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, segiin la Identidad Corporativa del Gobierno de Canarias».

Si tenemos en cuenta que la redaccién anterior de este articulo 16* disponia
que los Letrados del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, en sus actuaciones
procesales, habrdn de lucir en sus togas un distintivo integrado por el escudo de la
Comunidad Auténoma de Canarias, con el formato aprobado mediante Orden
del titular del departamento al que se encuentre adscrita la Direccion General del
Servicio Juridico, cabia cuestionarse a qué simbolo hace referencia la redaccién
vigente, confusa y mejorable.

En efecto: la redaccién anterior no admitia duda alguna sobre cudl era el
escudo que debia contener el distintivo (el de la Comunidad Auténoma). Tal es
asi que ni siquiera hacia referencia al Manual de Identidad Corporativa del Go-
bierno ya existente.

Pero ahora se habla del escudo de la Administracion de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias, segiin la Identidad Corporativa del Gobierno de Cana-
rias y ocurre que en el Manual de Identidad Corporativa mencionado no existe
referencia coincidente.

Era preciso, por tanto, determinar cuél es dicho escudo, analizando tanto el con-
cepto de Administracion de la Comunidad Auténoma como el contenido del Manual.

— El Titulo II del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orga-
nica 1/2018%, de 5 de noviembre, hablando de las instituciones de la Comunidad
Autoénoma, establece que corresponde al Gobierno de Canarias la direccién poli-
tica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de su Administracion, entre otras
funciones (art. 50.1).

Se deslinda la actuacién politica del Gobierno de la funciéon administrativa
con esta regulacién diferenciada de las funciones de los Consejeros como miem-
bros del Gobierno y las que les corresponden como titulares de Departamento.

4 Introducida por modificacién del Reglamento a través del art. 10 del Decreto 123/2011, de 17
de mayo.

46 Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.
(BOC nuam. 222, de 15/11/2018. Correccién de errores: BOC num. 22, de 1/02/2019).
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En el mismo sentido, la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias, configura al Gobierno de Canarias como el érgano supe-
rior colegiado de direccion politica de la comunidad auténoma y de su administra-
cion (art. 20).4

Corresponde a la Comunidad Auténoma la organizacién de su propia Admi-
nistracién Publica, y el ejercicio de sus funciones administrativas (art. 61 del
Estatuto de Autonomia).

En consonancia con esta disposicién, la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Pablicas de Canarias* constituye a la Administracién Pablica de
la Comunidad Auténoma como el instrumento para el ejercicio de las funciones
administrativas y la prestacion de los servicios que la Comunidad deba realizar di-
rectamente y determina que le corresponde al Gobierno de Canarias la organiza-
cion y direccion de la Administracion Puiblica de la Comunidad a fin de adecuarla
al cumplimiento de los fines que la justifican (art. 4).

Por dltimo, hemos de tener en cuenta también que, por su regulacién, el Ser-
vicio Juridico® lo es del Gobierno de Canarias.

El Servicio Juridico del Gobierno de Canarias asume las funciones de asistencia
juridica, asesoramiento y representacion y defensa en juicio de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias (art. 1 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias®) y se estruc-
tura organicamente en la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, y bajo su
dependencia (art. 2).

— Los signos de identificacién de la identidad corporativa grafica del Gobier-
no de Canarias y sus normas de tratamiento y utilizacién han sido aprobadas
por Decreto 184/20045!.

El Capitulo I (Identidad de la Comunidad Auténoma de Canarias) del Manual
de Identidad Corporativa Grafica que define estos signos incluye al escudo herdl-
dico fijado en el Estatuto de Autonomia, como uno de sus simbolos representati-
vos graficos junto con la bandera y el escudo y logotipo para la Administracién

47 La Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (BOC num. 66, de
03/04/2023) derog6 la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, la cual también disponia en su art. 3 que el Gobierno
de Canarias establece los objetivos politicos generales y dirige la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

a8 Ley 14/1990, de 26 de julio.

49 Regulado inicialmente por el derogado Decreto 145/1990, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias.

50 Aprobado por el Decreto 19/1992, de 7 de febrero.

5t Decreto 184/2004, 21 diciembre, por el que se aprueba la identidad corporativa del Gobierno
de Canarias y se establecen las normas para su tratamiento y utilizacién. Actualizado por Or-
den de 24 de noviembre de 2005, Orden de 8 de marzo de 2010 y revisado por Orden de 26 de
diciembre de 2012.
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de Justicia, regulando su definicién conforme a la descripcién contenida en el
derogado articulo 6 del Estatuto y disponiendo cudl sera su uso2.

Por su parte, el Capitulo II del Manual (Identidad del Gobierno de Canarias)
menciona al simbolo o imagotipo que forma parte de la marca institucional o
corporativa del Gobierno de Canarias, junto a los otros elementos basicos de su
identificacién: el logotipo, la tipografia y los colores corporativos.

La marca es el elemento fundamental de la imagen o identidad corporativa, un
vehiculo de comunicacion funcional y transmisor de la identidad y tiene como funcién
distinguir, diferenciar, hacer reconocer y hacer memorizar al Gobierno de Canarias.

Con el fin de lograr un uso homogéneo y correcto de la marca habran de res-
petarse las normas contenidas en el Manual. En este sentido, se dispone que en
ningtin caso el logotipo podrd aparecer de forma individual (sin ir acompanado del
simbolo), mientras que el simbolo si podrd ir sin el logotipo en determinados casos.

Tras este analisis se concluyé que la poco afortunada redaccién del vigente art.
16 del Reglamento del Servicio Juridico respecto al escudo se refiere a la Marca,
excluyéndose la posibilidad de asimilarlo al escudo heréldico de la Comunidad y
que, por tanto, el escudo habria de ser no el de la Comunidad Auténoma sino el
de su Administracion, estando ambos perfectamente diferenciados en el Manual.

En consecuencia, «el escudo de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Canarias, segtin la Identidad Corporativa del Gobierno de Canarias» al que se
refiere el articulo 16 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Ser-
vicio Juridico es en realidad el simbolo o imagotipo que forma parte de la marca
institucional o corporativa del Gobierno de Canarias (distintivo grafico compues-
to de escudo y corona), por lo que habra de estarse a la definicién y especifica-
ciones técnicas que del mismo hace el Capitulo II del Manual, a las que habrian
de ajustarse obligatoriamente en su utilizacién tanto el Gobierno de Canarias
como la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma en sentido amplio.

De este modo queda ademas perfectamente diferenciado el distintivo de la
Administracién de Justicia del propio del Servicio Juridico del Gobierno, si te-
nemos en cuenta que se incluye en el Capitulo correspondiente a la Identidad de
la Comunidad Auténoma de Canarias la descripcién del escudo y logotipo para
la Administracién de Justicia, estableciendo la posibilidad excepcional de que
dicha administracién utilice el escudo (el escudo herdldico fijado en el Estatuto
de Autonomia) junto al logotipo de la Comunidad Auténoma de Canarias, en las
formas sefnaladas en el propio Manual.

52 El uso del escudo de la Comunidad se cefiird exclusivamente: — A la representacion de ésta en su
conjunto, para aquellos casos de especial relevancia [ ...]. — Al Boletin Oficial de Canarias (BOC) y
al Cuerpo General de la Policia Canaria.
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Artes Graficas

Pintura
Pantone

Pantone 130

Pantone 3005

Cuatricromia

M 30%
Y 100%

C 100%
M 70%
K 10%

C 100%
M 35%

R:255
G:179
B0

R:12
G4
B:132

R:7
G:104
B:172

Pintura Vinilo
RAL Gama Avery
AL 1033 800-852
RAL 5002 800-852
RAL 5015 800-854

Normativa sobre la Marca del Gobierno contenida en el Manual
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Auténoma
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& Comunidad & Comunidad Auténoma de Canarias
S Edificio Judicial

P
Comunidad Auténoma de Canarias
Edificio Judicial

Alguna de las formas sefialadas en el Manual para el escudo y logotipo
para la Administracién de Justicia

No obstante, por si pudiera considerarse, a pesar de lo hasta aqui argumenta-
do, que «el escudo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias,
segtin la Identidad Corporativa del Gobierno de Canarias» al que se refiere el arti-
culo 16 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico
es en realidad el escudo de la Comunidad Auténoma, descrito en el Estatuto de
Autonomia, se presenté como opcion alternativa el disefio del distintivo conte-
niendo dicho emblema.

En ese caso, es conocido que la Disposicién derogatoria de la Ley Orgénica
1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias
ha derogado la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autono-
mia para Canarias, modificada por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre.

De este modo, el articulo 6 del Estatuto, mencionado en el Manual de Iden-
tidad Corporativa Gréfica para regular la definicién del escudo heréaldico de la
Comunidad Auténoma conforme a la descripcién que el mismo contiene, ha
quedado sustituido por el ntmero 2 del articulo 7 del Estatuto reformado y la
descripcion del escudo de Canarias en €l contenida.
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Se modifica la descripcién del escudo con una nueva descripcion de la corona
que lo timbra (corona real cerrada, antes corona real de oro) y para despojar de su
collar a los canes que lo soportan y es esta nueva descripcion del escudo la que
entendemos que habra de aplicarse en lo sucesivo en lo que se refiere a la apli-
cacién de las normas de tratamiento y especificaciones técnicas de utilizacién
contenidas en el Manual:

«Canarias tiene escudo propio, cuya descripcion es la siguiente: en campo de
azur trae siete islas de plata bien ordenadas dos, dos, dos y una, esta tiltima en
punta. Como timbre una corona real cerrada, surmontada de una cinta de plata
con el lema Océano de sable y como soportes dos canes en su color.» (art. 7. 2 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orgénica 1/2018).

Antes de la reforma del Estatuto de Autonomia, el articulo 6 describia el es-
cudo de Canarias como sigue: «Canarias tiene escudo propio, cuya descripcion es
la siguiente: en campo de azur trae siete islas de plata bien ordenadas dos, dos, dos
vy una, esta iltima en punta. Como timbre una corona real de oro, surmontada de
una cinta de plata con el lema «Océano» de sable y como soportes dos canes en su
color encollarados.»

(Escudo antes de la reforma ) (Nueva descripcion del escudo)

De igual modo que con la Marca del Gobierno, se contienen en el Manual
como especificaciones técnicas las proporciones y reticula basica de composi-
cién del escudo, la versién color y una tinta, su reduccién y tamafos minimos,
asi como la normalizacién de los colores corporativos y su tabla de referencias.
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OCEANQ

Fantone 7544

Pantone 722

Pantone 3005

Colores comporativos
Normmalizacion

Artes Graficas  Audiovisuales

Pintura Pintura Vinilo Vinilo
Pantone Cuatricromia RGB RAL Gama Avery  Oracal Serie
[ . Pantone Black K 100% RO RAL 95 80 751C070
G0
BD
Pantone 7544 C 10% R:145 RAL 7040 800-8725 800-825
K 40% G:143
B:144
. Pantone 485 MI100% R:254 RAL 2002 800-826 751C032
Y 100% G0
ey B12
Pantone 722 M 34% R216 RAL 1034 800883 751083
Y B3% G:143
K 16% B31
Pantona 7406 M 20% R:255 RAL 1023 800-806 751C-209
Y 100% G:204
BO
Pantone 3005 C 100% R:7 RAL 5018 800-864 751C517
M 35% G:104
i B:169

Normativa sobre el Escudo de la Comunidad Auténoma contenida en el Manual
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4.3. Antecedentes

Se consideraron los supuestos ya existentes de uso de estos simbolos identi-
ficativos:

Consejeros y Consejeras del Consejo Consultivo®?

Las personas componentes del Consejo Consultivo de Canarias lucen sobre
la toga placa y cordén con emblema del Consejo, el cual contiene el escudo de la
Comunidad Auténoma.

Placa y medalla de los Consejeros del Consejo Consultivo de Canarias

Placa Medalla

Agentes de Medio Ambiente

Los Agentes de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Canarias
ostentan como insignias la placa y el escudo de antebrazo, segiin Orden de 28
de febrero de 2001, por la que se aprueba la norma reguladora del uniforme del
funcionariado perteneciente a dicho Cuerpo.

Segun el art. 7 de la mencionada Orden, en el centro de la placa figura el es-
cudo propio de Canarias, con los colores y disefio establecidos en el articulo 6°* del
Estatuto de Autonomia de Canarias.

De igual forma, el disefio del escudo de antebrazo se ajusta a la descripcién
del escudo propio de Canarias que figura en el articulo 6 del Estatuto de Autono-
mia.

53 Vid ut supra Apartado 3.3. (Antecedentes. Consejeros y Consejeras del Consejo Consultivo de
Canarias.)

54 Este articulo 6 ha quedado sustituido por el nimero 2 del articulo 7 del Estatuto reformado
por LO 1/20018, de 5 de noviembre y la descripcién del escudo de Canarias en él contenida. Vid
ut supra Apartado 4.2. (Analisis. Escudo.)
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Placa y medalla de los Agentes de Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma de Canarias
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Placa Escudo

Cuerpo General de la Policia Canaria

Entre los elementos identificativos del Cuerpo General de la Policia Canaria®
encontramos, ademas del simbolo identificativo, los distintivos de brazo de la
Comunidad Auténoma y de la Policia Canaria. Todos ellos lucen en su interior el
escudo Oficial de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Elementos identificativos del Cuerpo Gral. de la Policia Canaria

Simbolo identificativo (versién negativa)

Comunidad Auténoma Policia Canaria

55 Regulados por Decreto 204/2008, de 30 de septiembre, por el que se establece la uniformidad
de los miembros del Cuerpo General de la Policia Canaria (BOC ntim. 203, de 9/10/2008).
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Distintivos oficiales de la permanencia en el servicio activo en los Cuer-
pos de las Policias Locales de Canarias™

Se establecen las Cruces distintivas de la permanencia en el servicio activo
durante veinte y veinticinco afos, la Encomienda por permanencia de treinta
afos y la Placa por mas de treinta y cinco afos.

Todas ellas estan constituidas por el Escudo de Canarias, sin adornos exte-
riores, a excepcion de la Placa, que lleva el escudo esmaltado de Canarias, segin
descripcién del Estatuto de Autonomia.

Distintivos de permanencia en el servicio activo en los Cuerpos
de las Policias Locales de Canarias

56 Creados y regulados por Orden de 19 de marzo de 2015 (BOC num. 64, de 6/04/2015).
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4.4. Proyeccion de imagen actual respetando la tradicion

Se pretendi6 que el distintivo proyectara una imagen actual, facilmente visi-
ble e identificable, acorde con los conceptos contenidos en el Manual de Iden-
tidad Corporativa del Gobierno de Canarias, respetando a la vez la tradicién y
homogeneidad con los emblemas judiciales ya existentes.

4.5. Transmision de la identidad canaria

El disefio de la placa de los Letrados y las Letradas también habria de trans-
mitir la identidad canaria de modo que fuera singular y pudiera identificarse
facilmente a través de su utilizacién en el foro.
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Para ello se consideré en primer lugar que la forma de la placa simbolizara la
planta del caracteristico verode canario, por su forma redondeada y la configu-
racién un tanto estrellada de sus pétalos. Tal opcion fue descartada para evitar
similitudes con el disefio del simbolo de los galones del Cuerpo General de la
Policia Canaria que, precisamente, se basa en la interpretacion grdfica de un ve-
rode, un endemismo canario que se encuentra en todas las islas del Archipiélago®,
segin su Manual de Identidad Corporativa, pero sirvié de base para la eleccion
en su lugar de la flor de dicha planta como representacion por la que se optd
finalmente, como veremos en el apartado 5 siguiente.

57 Normalizacién de simbolos en la Uniformidad (Galones), contenida en la Resolucién nim. 86

de la Viceconsejera de Administracion Publica por la que se excluye totalmente al Cuerpo Ge-
neral de la Policia Canaria de la aplicacién del Decreto 184/2004, y se autoriza el uso de marca
propia y se aprueba su manual de Identidad Corporativa [en linea], <https://www.gobiernode-
canarias.org/cgpoliciacanaria/descargas/docs/Manual%20CGPC.pdf>. [Consulta: 13/06/2020.]
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La bandera de la Comunidad Auténoma de Canarias, como signo identifica-
tivo, transmite y representa la identidad del pueblo canario, permitiendo una
clara identificacién del mismo a través de sus colores (blanco, azul y amarillo),
establecidos en el Estatuto de Autonomia.

Esto se plasmoé en el disefnio del distintivo partiendo del centro hacia el ex-
tremo y representando el blanco en el fondo del escudo, el azul en la bordura
del mismo y el amarillo en el dorado de la propia placa, teniendo en cuenta las
definiciones y normalizaciéon de colores contenida en el Manual de Identidad
Corporativa Grafica.

Colores corporativos

Normmalizacion

Artes Graficas  Audiovisuales

Pintura Pintura Vinilo Vinilo
Pantone Cuatricromia RGB RAL Gama Avery Oracal Serie
Pantone 7408 RAL 1023 751C-209
I Pantone 3005 C 100% R:7 RAL 5015 800-864 751C-517
M 35% G:104
B:169
Pantone 130 M 30% R255 RAL 1033 800-862 751C-019
Y 100% G:179
BO
A1 800-852 751C-592

Pantona 3005 C 100% R:7 RAL 5015 800854 181C517
M 35% G:104
B:172
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Pantone Black K 100% RO RAL 95 anm 751C-070
G:0
B0

Pantone 7534 C 10% R:145 RAL 7040 800825 800-825
K 40% G:143
B:144
Pantone 485 M100% R:Z54 RAL 2002 800-826 761C-032
Y 100% G:0
P ] B:12
& I | Pantone 722 M 34% RZ216 RAL 1034 800-883 751083
‘ |‘ Y 83% G:143
—_— K 16% B31
Pantone 7406 M 20% R255 RAL 1023 800-806 751C-209

Y 100% G204
BO

Pantone 3005 C 100% R7 RAL 5015 800884 751C-517
M 35% G104
B:169

4.6. Posibilidad de lema y otros signos

A semejanza de otros distintivos judiciales, en el anélisis se tom6 también en
consideracion la posibilidad de incluir en el disefio un lema y otros signos rela-
cionados con la Justicia que completaran el escudo, tales como la balanza o el
libro (descartando en todo caso la opcién de la espada al estar asociada al hecho
de impartir justicia, lo que no corresponde al Cuerpo destinatario).

Estos planteamientos no se reflejaron finalmente en aras de evitar recargar el
escudo innecesariamente desvirtuando el caracter de modernidad que se preten-
dia imprimir, complicar herdldicamente su disefio y contravenir lo establecido
en el art. 16 del Reglamento del Servicio Juridico en cuanto a su composicién.

4.7. Versiones

Se contemplaron distintas versiones del distintivo relacionadas con su utilizacién:

- placa metalica y versién bordada para colocacion en la toga.

— a color, escala de grises y una tinta, para posible uso como emblema del
Cuerpo o en otros soportes gréficos.

- diferenciacién segun destinatario (Letrada o Letrado) o de forma genérica
(Servicio Juridico)

4.8. Otras consideraciones (no reguladas): medalla y tarjeta iden-
tificativa

Aun sin estar reguladas en la disposicién habilitante para la aprobacién del
distintivo, se valoré también la posibilidad de diseniar ademas de la placa una
medalla distintiva, al uso de los miembros de la carrera judicial, asi como la ela-
boracién de una tarjeta identificativa o carnet profesional.
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La utilizacién diaria que se haria del distintivo en los tribunales y la imagen
que se pretendia transmitir con su disefio desaconsejaba el uso de una medalla
(al igual que la placa en versién metalica), mas adecuada para actos solemnes
y protocolarios y méas propia de otros profesionales del foro con distintivos es-
tablecidos histéricamente y atin cuando alguna comunidad auténoma lo haya
regulado para sus letrados y letradas, como hemos visto.

En cambio, si se tomé en consideracién e incluy6 en la propuesta el disefio
de una tarjeta identificativa de los letrados y letradas para su acreditacién en el
ejercicio de sus funciones, cuestién que el Cuerpo ya ha demandado por necesa-
ria y que entendiamos de utilidad.

Nos remitimos al apartado 7 del presente trabajo en el que se analizé y desa-
rroll6 dicha tarjeta identificativa.

5. PROPUESTA

La configuracion de la placa pectoral propuesta se basé en la interpretacién
grafica de la flor del bejeque (Aeonium canariense), formando una estrella rafa-
gada.

El bejeque es un endemismo canario frecuente, de la familia de las Crassu-
laceae (Crasulédceas), también conocido como «pastel de risco» o «eonio de las
Canarias», que se distribuye por todo el Archipiélago, con cuatro subespecies
reconocidas.

Se representa la flor del Aeonium canariense, una de sus subespecies: simbo-
lizando las ocho islas®®, ocho pétalos lanceolados® rodeados por el céliz e inter-
calados por ocho estambres con sus anteras apuntadas. Sobre los pétalos ocho
estambres con sus anteras circulares.

58 Arts. 4.1 y 65.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias (LO 1/2018).
9 Lanceolado,a adj. BOTANICA Se refiere a la hoja, pétalo u 6rgano laminar que tienen forma de
punta de lanza.
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Es preciso destacar que en las tareas de digitalizacién grafica del disefio del
distintivo presentado colaboré de manera inestimable Domingo Ferrera Barreto
(Técnico Superior en Artes Plésticas y Disefio Gréfico).

En el centro de la placa se sittia el simbolo del Gobierno de Canarias, rodea-
do por una bordura en azul. Sobre la parte inferior de la estrella destaca una
filacteria que enmarca la inscripcion segun las opciones ya indicadas (Letrada /
Letrado o Servicio Juridico).

20
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LETRADA LETRADO
' LETRADA ‘ . LETRADO ‘ .SER\'ICIOJUR(D:CO‘

J I

En congruencia con las distintas cuestiones analizadas en el apartado ante-

rior y sus conclusiones, se propuso como distintivo el indicado a continuacién
como OPCION 1.

No obstante, de manera subsidiaria se propusieron otras alternativas al di-
sefio, considerando las distintas posibilidades argumentadas (OPCION 1 A, OP-
CION 2, OPCION 2 A)

52 RCAP -n° 3, 2024



El distintivo de los Letrados y las Letradas del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias...

PROPUESTA DE DISTINTIVO (OPCION 1)

Escudo constituido por la Marca del Gobierno de Canarias y con distincién
de Letradas y Letrados.

Otras opciones:
OPCION 1A

Esta fue la opcién elegida por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos en
el informe para su aprobacién y el logotipo finalmente aprobado.

Escudo constituido por la Marca del Gobierno de Canarias y referencia gené-
rica al Servicio Juridico (en caso de preferirse un tinico distintivo, con referencia
genérica al Servicio Juridico, sin distinguir entre Letradas y Letrados).

En relacién con la inscripcién contenida en la filacteria se advirtié que dis-
minuia el tamafo tipografico de la inscripcion, lo que podia suponer una mayor
dificultad para su lectura e identificacién.

Descripcion:

Estrella rafagada. Representacion de la flor del Aeonium canariense: simbo-
lizando las ocho islas, en oro, ocho pétalos lanceolados rodeados por el céliz e
intercalados por ocho estambres con sus anteras apuntadas. Sobre los pétalos
ocho estambres con sus anteras circulares. En el centro, sobre fondo de plata,
simbolo del Gobierno de Canarias, en su color, segin descripcién del Manual de

Identidad Corporativa, con bordura de azur. En la parte inferior de la estrella,
filacteria de plata con la inscripcién «SERVICIO JURIDICO», de sable.

Si se entendiera que el emblema al que se refiere el art. 16 del Reglamento del Ser-
vicio Juridico se corresponde con el escudo de la Comunidad Auténoma, se proponia:

OPCION 2

Escudo de la Comunidad Auténoma de Canarias y con distincion de Letradas
y Letrados.

OPCION 2A

Escudo de la Comunidad Auténoma de Canarias y referencia genérica al Ser-
vicio Juridico (en caso de preferirse un tnico distintivo, con referencia genérica
al Servicio Juridico, sin distinguir entre Letradas y Letrados).

RCAP - n.°3,2024 53



Juan Luis Maury-Verdugo Garcia

Del mismo modo que se advirtié en la Opcién 1A, se tuvo en cuenta que dis-
minuia el tamafio tipogréfico de la inscripcién contenida en la filacteria, lo que
podia suponer una mayor dificultad para su lectura e identificacién.

PROPUESTAS

Opcién 1

Opcioén 2 A

6. DISENO

Autorizacion previa

Con carécter previo al desarrollo de este apartado fue preciso sefalar que el
disefio del distintivo objeto del informe requeria autorizacién del Departamento
competente en materia de identidad corporativa grafica con caracter previo a su
aprobacién y establecimiento, a la vista de lo establecido en el Decreto 184/2004,
por el que se aprueba la identidad corporativa del Gobierno de Canarias y se
establecen las normas para su tratamiento y utilizacién.

En efecto, el Manual de Identidad Corporativa Grafica exige que las piezas no
definidas en el mismo habran de realizarse respetando los criterios generales y
el estilo en él establecidos.

Por disposicion del propio Decreto 184/2004, las Secretarias Generales Téc-
nicas deben velar por la correcta aplicacién de los simbolos de identidad corpo-
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rativa grafica del Gobierno de Canarias, con el apoyo de los responsables de la
comunicacion de las diferentes Consejerias y de la Direccién General de Patri-
monio y Contratacién, bajo la coordinacién de la Inspecciéon General de Servi-
cios (art. 3.1).

De igual modo, este Decreto dispone que cualquier utilizacién de los sim-
bolos y elementos de identificaciéon que no esté contemplada en el mismo, el
Manual de Identidad u érdenes de desarrollo, requiere autorizacién previa del
Departamento con competencias en materia de identidad corporativa grafica,
al igual que en el caso de adaptaciones o desarrollos de aplicaciones especificas
(art. 4).

Con fecha 27 de diciembre de 2022, la Viceconsejeria de los Servicios Juridi-
cos presenta informe ante la Direccién General de Modernizacién y Calidad de
los Servicios en el que solicitaba la autorizacién para la aprobacién del logotipo,
como submarca dependiente del Gobierno de Canarias.

Al considerarlo justificado y adecuado, por resolucién nam. 757/2023, de 31
de enero de 2023, de la directora general de Modernizacién y Calidad de los Ser-
vicios, se autoriza el uso del logotipo sefialado en el Anexo de dicha resolucién,
para su utilizacién en la toga y en la tarjeta identificativa:

ANEXO

LOGOTIPO AUTORIZADO USOS PERMITIDOS

Toga y tarjeta identificativa

Descripciéon y medidas
Se describen a continuacién las caracteristicas descriptivas del distintivo, ta-
les como versiones y colores, medidas, tipografia, confeccién y colocacion.

El distintivo seria en su color, segin se describe en el apartado 5 anterior,
teniendo en cuenta que su fin principal es la colocacién sobre la toga, segiin
costumbre.

No obstante, se contemplaron las versiones en escala de grises y a una tinta,
para otros posibles usos como simbolo identificativo del Cuerpo en la tarjeta
identificativa o en diferentes soportes.

Los colores corporativos del distintivo habrian de ser interpretados en los
correspondientes hilos de color para el bordado de la placa.
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Los elementos compositivos se situaron respetando la reticula basica de
composicién y proporciones contenidas en el Manual, lo que permite su dis-
tincién y visibilidad y asegura uniformidad, armonia y coherencia a la pro-
puesta.

De igual modo, se tuvo en cuenta que la reduccién minima del escudo no
excediera de la establecida (10 mm).

Dentro de la homogeneidad pretendida, se cuidé que las dimensiones de la
placa se adecuaran a las de las otras existentes, las cuales habitualmente tienen
85 mm de didmetro.

Se detalla la acotacién de los elementos del distintivo, segiin imagen:

X 2mm

25mm
85 mm

03mm

13 mm

X 2mm

25mm
85mm

$3mm
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Para la pieza tipogréfica (Letrada, Letrado o Servicio Juridico) se escogié la
tipografia corporativa contenida en el Manual como tipografia complementaria
(UNIVERS 65 BOLD)

Recordamos la advertencia hecha en las Opciones 1A y 2A de la propuesta de
disefio sobre la disminucién del tamafio tipografico de la pieza si se optaba por
Servicio Juridico (como finalmente se hizo).

ABCDEFGHIJKLMNNOPQRSTUVWXYZ
abcdefghijklmnopqrstuvwxyz
1234567890;i(.,:;::)?!

Univers 65 Bold

LETRADA LETRADQ  geRVICIOJURIDIcq

I LETRADA ‘ . LETRADO ‘ l‘

q 2

La bordura del escudo, de color azul, tiene la misma referencia del color
corporativo contenido en el Manual, con lo que se tuvo en cuenta que variaba
en funcion del distintivo por el que finalmente se optara (Simbolo del Gobierno
de Canarias: Pantone 287; Escudo de la Comunidad Auténoma: Pantone 3005).

Esta bordura tendria un grosor de 1,5 mm.
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El distintivo fue concebido basicamente para su utilizacién como placa sobre
la toga en el desarrollo cotidiano de las actuaciones jurisdiccionales de los letra-
dos y las letradas del Servicio Juridico que se celebren en los estrados de cada Juz-
gado o Tribunal, atendiendo a criterios de funcionalidad y comodidad en su uso.

Por ello se descarté inicialmente la posibilidad de regular su versién en pla-
ca metalica, mas adecuada para la asistencia a actos jurisdiccionales solemnes,
poco frecuentes entre los miembros de este Cuerpo.

Asi, se confeccionaria bordado sobre circulo de fieltro negro de 90 mm de
diametro para su posterior adhesion a la toga.
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En cuanto a su colocacién sobre la toga, el distintivo se sitia en el lado iz-
quierdo, a la altura del pecho, segtin establece para los miembros de la Carrera
Judicial el art. 34.1 del Reglamento 2/2005, de Honores, Tratamientos y Proto-
colo en los actos judiciales solemnes, quedando reservado el lado derecho para
la colocacién de condecoraciones en los actos protocolarios (art. 34.6 del men-
cionado Reglamento).
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Se recomendaba que esta confeccion se realizara por alguna de las empresas
especializadas existentes, dada la particularidad del trabajo y con el objetivo de
que el resultado fuera lo mas digno y satisfactorio posible, siendo quien suscribe
quien realizé las gestiones precisas para dicha confeccién (contacto, pruebas de
bordado y elaboracién).®®

7. TARJETA IDENTIFICATIVA

Aunque las normas de aprobacién del escudo se refieren también al uso del
distintivo en la tarjeta identificativa del Cuerpo de Letrados y Letradas, hasta la
fecha no ha sido aprobada dicha tarjeta.

No obstante, consideramos conveniente la exposicién de lo que al respecto
contenia el proyecto de diseno.

7.1. Justificacién

En el ejercicio de sus funciones las Letradas y Letrados deben acreditar su
condicién ante los Tribunales y en diversidad de situaciones de manera ade-
cuada y fehaciente. Para ello resulta necesario que dispongan de una tarjeta de
identidad, que permita de forma sencilla su correcta identificacién en las actua-
ciones procesales y en su personacién ante distintos érganos y oficinas.

Fueron las propias personas componentes del Cuerpo de Letrados destinata-
rias del presente proyecto quienes, detectada la necesidad y su utilidad, deman-
daron la aprobacién de un documento de identificacién profesional acreditativo
de su pertenencia al Cuerpo y de la representacién que tienen encomendada por
razén de su nombramiento.

60 Se describen las determinaciones y caracteristicas que se exigieron para la fabricacién:
Escudo formado por una base de tela que sirva de soporte a los diferentes motivos bordados,
con el disefio del logotipo autorizado.

Interpretacion de los colores corporativos del distintivo en los correspondientes hilos de color
para el bordado de la placa.

Bordado del escudo a mano con hilo metalico dorado, con las siguientes dimensiones: 85 mm
de ancho y 85 mm de alto.

Relleno de 10-12 mm de grosor.

Confeccién bordada sobre base de circulo de fieltro negro de 90 mm de didmetro para su pos-
terior adhesion a la toga.

De entre los medios habituales de adhesion de los distintivos a la toga que permita su sujeciéon
(cierre tradicional de gancho y bucle en tejido —velcro—, corchetes o sistema de cierre meca-
nico) se opté por la colocacion de cierre de seguridad en la parte posterior, asegurando una
correcta colocacion sin deterioro del tejido de la toga.
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7.2. Antecedentes

7.2.1. Cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracion de la Se-
guridad Social

Como documento acreditativo su condicion, las personas integrantes del
Cuerpo Superior de Letrados y Letradas de la Administracién de la Seguridad
Social cuentan con tarjeta de identificacién profesional®’.

ANEXO

Anverso Reverso
MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION A los miembros del Cuerpo Superior de Letrados de la Administracién
F " Secretaria de Estade de la Seguridad Social de la Seguridad Social, les corresponde el asesoramiento, la
i T A — representacion y la defensa en juicio de la misma, de conformidad
= g con el Articulo 551 de la Ley Organica del Poder Judicial 19/2003, y
articulo 1.2 de la Ley 52/1997, de Asistencia Juridica del Estado e

LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE LA Instituciones Publicas.

SEGURIDAD SOCIAL La presente tarjeta de identificacion profesional se expide por la
Direccién del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad
Social, siendo de uso PERSONAL e INTRANSFERIBLE en tanto se
APELLIDOS mantenga la condicién de Letrado de la Administracién de la
NOMBRE Seguridad Social en activo. En caso de cese en las referidas

funciones sera obligatoria su devolucion.

TARJETA N°

\. W, K /

D.N.I.

7.2.2. Cuerpo de Letrados y Letradas de otras Administraciones au-
tonomicas

Las comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Murcia, La Rioja y As-
turias cuentan con tarjetas de identificacién ya aprobadas por la norma corres-
pondiente y segtin disefio descrito en las mismas.

A diferencia de Castilla-La Mancha, es de sefialar que las otras comunidades
auténomas indicadas (Regién de Murcia, La Rioja y el Principado de Asturias) no
cuentan con habilitacién normativa para el establecimiento del distintivo o placa
de sus letrados y letradas, pero en cambio si tienen regulada su tarjeta de identidad.

Castilla-La Mancha
El carnet profesional del Cuerpo de Letrados de Castilla-La Mancha fue apro-

bado por el ya mencionado Decreto 28/2015, de 21 de mayo, por el que se dota al
Cuerpo de Letrados de Castilla-La Mancha de placa y medalla y se regula su uso®.

ol Aprobada por Resolucién de 20 de enero de 2010, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, por la que se autoriza el nuevo documento de identificacién profesional para los Letra-
dos de la Administracién de la Seguridad Social (BOE num. 30, de 4/02/2010), segiin modelo
contenido en el Anexo de dicha Resolucién. Sustituye al aprobado mediante la Resolucién de
28 de julio de 2004 (BOE num. 204, de 24/08/2004).

02 Articulo 2.—Carnet profesional del Cuerpo de Letrados. Los funcionarios del Cuerpo de
Letrados dispondrdn de un carnet que acredite su condicion y que les sirva para identificarse ante
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Murcia

La Regién de Murcia aprueba el modelo de tarjeta de identidad de los Letra-
dos de la direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma por
Orden de la Consejeria de Presidencia de 14 de marzo de 2006%, con el propdsito
de establecer y facilitar la documentacién suficiente que permita a los Letrados
de la Comunidad Auténoma la acreditacién de su personalidad y de su represen-
tacién, para la realizacién de sus funciones.

En el Anexo de la mencionada Orden figura el modelo de tarjeta de identifi-
cacion aprobado:

ANVERSO
REGION DE MURCIA
[# | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA REVERSO
‘L Yy DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
e La representacion y defensa en juicio del Presidente, del Consejo de

Gobierno y de la Administracion Piblica de la Region de Murcia y de sus
LETRADO Organismos Auténomos ante toda clase de Juzgados y Tribunales corresponde a
los Letrados de la Comunidad Auténoma adscritos a la Direccion de los Servicios
Juridicos (art. 1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia)

e 200 La representacion y defensa de las Comunidades Auténomas

EL DIRECTOR corresponderdn a los Letrados que sirvan en los servicios juridicos de dichas
Administraciones Publicas.... (art. 551.3, Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial).

Dimensiones: 85mm de ancho por $5mm de alto.
La Rioja
El art. 32.2 del Decreto 21/2006%, de 7 de abril, por el que se regula la orga-
nizacién y funcionamiento de la Direccién General de los Servicios Juridicos
de la comunidad auténoma de La Rioja faculta al Consejero competente para

que apruebe mediante Orden el documento de identificacién profesional de los
Letrados adscritos a dicha Direcciéon General.

En uso de dicha atribucién y sustituyendo al modelo anterior®, la Orden
36/2008°%, de 17 de abril, de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politi-
ca Local, aprueba el modelo de esta tarjeta, segin describe en su Anexo:

las distintas Administraciones. El carnet se expedird por la Administracion correspondiente y
contendrd al menos el nombre del funcionario, su condicién de Letrado o Director y los simbolos
distintivos de la Comunidad Auténoma.

63 BORM num. 76, de 1/04/2006.

o4 BOR num. 49, de 11/04/2006.

o5 Queda derogada la Orden 8/2004 de 4 de febrero, de la Consejeria de Administraciones Piiblicas
y Politica Local, por la que se aprueba el modelo de tarjeta de identificacion profesional de los
Letrados adscritos a la Direccion General de los Servicios Juridicos. (Disposicién derogatoria
tnica de la Orden 36/2008).

66 BOR num. 59, de 3/05/2008.
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Anverso:
Reverso:

o8 Gobierno Administraciones Publicas y

+22£ de La Rioja Politica Local La representacion y defensa en juicio del Gobieme, de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, sus autoridades y personal, por actos realizados en
Servicios Juridicos ejercicio de sus funciones publicas, y de los Crganismos
Piblicos y, en su caso, de los demas entes del Sector

Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

LETRADO corresponde a los Letrados adscritos a la Direccion General

de los Servicios Juridicos, (articulo 69 de la Ley 4/2005 de 1
Nombre de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Apellidos Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en
DN relacién con el articulo 551.3 de la Ley Organica 6/1985, de

1 de julio, del Poder Judicial).

Firma de Letrado EL CONSEJERO EL DIRECTOR GENERAL
Logroiio, 01/09/2005

Asturias

Finalmente, la tarjeta de identidad de los Letrados y Letradas del Servicio Ju-
ridico del Principado de Asturias se aprueba por Resolucién de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad de 10 de noviembre de 2009%, en desarrollo del
Decreto 20/1997, regulador del Servicio Juridico de dicha comunidad auténoma.

]
il

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
SERVICIO JURIDICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (foto)

Nombre y apellidos:
LETRADO/LETRADA

Oviedo [dia, mes y afio]
El Jefe/ La lefa del Servicio Juridico
del Principado de Asturias

Reverso

En el reverso de la tarjeta de identidad se incluira la siguiente leyenda: La representacion y defensa en juicio de la
Administracion del Principado de Asturias, sus Organismos auténomos y Entes de derecho publico ante los juzgados y
tribunales de cualquier orden jurisdiccional corresponde a los Letrados y Letradas del Servicio Juridico del Principado de
Asturias.

Articulo 551.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y articulo 1 del Decreto 20/1997, de 20 de
marzo, par el que se regula la organizacién y funcionamiento del Servicio Juridico del Principado de Asturias.

Dimensiones de la tarjeta: 8.57 x 5.40 x 0.14 cm.

7.3. Analisis

Constatada la necesidad de aprobar una tarjeta identificativa para los Letra-
dos y las Letradas del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, se estudiaron

o7 BOPA ntim. 269, de 20/11/20009.
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los antecedentes de documentos identificativos en la Comunidad Auténoma,
planteandose una serie de cuestiones con caracter previo a su propuesta.

Respecto a los antecedentes hicimos referencia al documento de los miembros
del Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente acreditativo de su identidad y caracter
de agente de la autoridad®®, y al Documento de Acreditacién Profesional de los
miembros del Cuerpo General de la Policia Canaria, segiin su Manual de Iden-
tidad Corporativa, ademas de la tarjeta identificativa contenida en el Manual de
Identidad del Gobierno de Canarias, a la que nos referiremos mas adelante.

Documento de los Agentes de Medio Ambiente

Documento acreditativo Reverso
Anverso

3 camrons samres e o e
P et
‘o oo

L@H@!I@JI@I@

== T —
" P P Fi d e At Adiits Compar
!

el [o] [6} [o] [o] [e] [@

Documento de la Policia Canaria

UERPO GENERAL
DE LA POLICIA
ANARIA

@ Trama holografict
de seguridad

En cuanto a las cuestiones que se plantearon, en primer lugar, a la vista del
art. 4 del Decreto 184/2004, por el que se aprueba la identidad corporativa del
Gobierno de Canarias y se establecen las normas para su tratamiento y utiliza-

o8 Establecido en el art. 8 de la Orden de 28 de febrero de 2001, por la que se aprueba la norma
reguladora del uniforme de los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Agentes de Medio
Ambiente de la Comunidad Auténoma de Canarias (BOC nam. 35, de 19/03/2001), segin des-
cripcion contenida en el Anexo IV de la misma.
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cién, habia de determinarse si era precisa autorizacién previa del Departamento
con competencias en materia de identidad corporativa grdfica para la aprobaciéon
del documento, como ya se planteé respecto a la aprobacién del distintivo®.

Por los argumentos expresados, entendimos que el disefio de la tarjeta de
identificacién del que estamos tratando requeria igualmente de autorizacién del
Departamento competente en materia de identidad corporativa grafica con ca-
racter previo a su aprobacion y establecimiento.

En todo caso, habria de respetarse la regulacion contenida en el Manual de
Identidad Corporativa del Gobierno respecto a la identificaciéon y a la propia
tarjeta, descartando de este modo la posibilidad de disefiar modelos distintos.

En consecuencia, se tuvieron en cuenta y respetaron dichas prescripciones
en general y, en concreto, respecto a la tipografia y a los niveles emisores que
debian figurar, considerando las limitaciones de espacio, como se vera.

Seguin el mencionado Manual de Identidad Corporativa, la tarjeta de identi-
ficacién personal es un recurso sencillo pero a la vez necesario para validar el ac-
ceso o identificar a su titular. De forma rectangular, puede ser de diversos mate-
riales, como cartulina o plastico, y muestra un mensaje escrito ademas de algiin
otro medio de registro de informacién, como un chip o una banda magnética.

Tarjeta identificaciéon Gobierno de Canarias

85 mm 85 mm

3,75 mm

Goblerno

de Canarias
MNombre 55mm -
Apellido Apallido 10 mm 55 m
— b2
5mm
10 mm 10 mm
DAk OfAMLA00-X
smm | | & mm
R —— - L1 1
Smm Smm Smm amm 75 mm S mm
Lo utilzacicn de esta larjata, gus =5 i-o:iwwad Gobisrno de Canarias, os
persanal o intransior bln, Aogamos 2 b persara quel oncuarirs la ertregue
en cudlqueer oficina del Goblerno de Canarios olame ol nimero de tlétono:
Gobierno F2EL00000
de Canarias
Nombre

Apellido Apellido

Finmas

DNE. 00.000,000-%

9 Vid. ut supra Apartado 6 (Disefio).
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Podian considerarse los niveles emisores que se indican en las opciones si-
guientes:

(opcién 1): GOBIERNO DE CANARIAS / Consejeria de Administraciones Pu-
blicas, Justicia y Seguridad™ / Viceconsejeria del Servicio Juridico

(opcién 2): GOBIERNO DE CANARIAS / Viceconsejeria del Servicio Juridico
(opcién 3): GOBIERNO DE CANARIAS / Servicio Juridico

(opcién 4): GOBIERNO DE CANARIAS

En funcién de la opcién de nivel emisor elegida, el cargo podia ser:

(opcién A): LETRADO / A

(opcién B): LETRADO / A DEL SERVICIO JURIDICO

También se apuntaba que era preciso determinar si la tarjeta habria de fir-

marse y, en su caso, por quién.”! y en qué modo’?, y si consignaria o no fecha de
caducidad.

7.4. Propuestas

En consonancia con los criterios de homegeneidad y respeto a las normas
contenidas en el Manual de Identidad Corporativa del Gobierno de Canarias, se
parti6é del modelo en él establecido.

Estando en proyecto, precisamente, el disefio del distintivo del Cuerpo de Le-
trados y Letradas, se planteé la utilizacién del modelo de tarjeta indicado, pero
con algunas modificaciones en las que, por un lado, se contemplara la repre-
sentacién del nuevo distintivo y, por otro, pudiera contener mayor informacion
en el mensaje escrito, indicando distintos niveles emisores o incluso los cargos,
segun se ha analizado en el apartado anterior.

Debia tenerse en cuenta que el tamario del distintivo quedaba condicionado
al texto que finalmente se contuviera en la tarjeta en funcién de los niveles emi-
sores que se determinasen.

En todo caso el mensaje debia contener al menos el recogido en el Manual.

0 En la actualidad Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad.

n Por el propio funcionario titular del documento, el titular del érgano del que dependen, o
incluso por el propio Presidente del Gobierno, como se contempla en el documento de acredi-
tacion profesional de la Policia Canaria.

2 Analégica o digitalmente, o por otros medios electrénicos.
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Gobierno
de Canarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000=-X

Gobierno
de Canarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-K

Gobierno
deCanarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-K

Con ello, se presentaron distintas opciones de disefio de la tarjeta identificativa:

Ejemplos de TARJETA IDENTIFICATIVA
segun opciones de niveles emisores o cargos

Gobierno
de Canarias

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-K

RCAP - n.°3,2024

Gobierno
de Canarias

Viceconsejeria de los
Servicios Juridicos

Nombre
Apellido Apellido

DNl 00.000.000-X
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Gobierno
de Canarias

Viceconsejeria de los
Servicios Juridicos

LETRADA

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

Servicio Juridico
Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

Servicio Juridico

LETRADA

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Juan Luis Maury-Verdugo Garcia

Gobierno

de Canarias
Viceconsejeria de los
Servicios Juridicos

LETRADA

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

SERVICIO JURIDICO

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Gobierno
de Canarias

LETRADA del Servicio Juridico

Nombre
Apellido Apellido

DNI: 00.000.000-X

Como ha quedado dicho, la orden de aprobacion del escudo menciona la uti-
lizaciéon del logotipo también en la tarjeta identificativa, aunque hasta la fecha
no haya sido aprobado su disefio y a las personas integrantes del Cuerpo se les
haya facilitado la tarjeta de identificaciéon aprobada y contenida en el Manual
de Identidad para la generalidad del personal dependiente del Gobierno de Ca-
narias, con la particularidad de que en el anverso se afiaden dos lineas de texto
a continuacién de los apellidos, para sefalar la condicién de «Letrado» o «Le-
trada» y la provincia donde desarrolla sus funciones (Santa Cruz de Tenerife o
Las Palmas) y en el reverso se ha modificado el espacio reservado para la firma
y suprimido la banda magnética.
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La utlizacién do esta trjatn, qua es propisdad del Gabiarno do Canarias. o3
personale
o cuslouier oficing del SOt o Canariss & ama sl niimoro da wlérans

Gobierno 922-000000
de Canarias
Nombre .
Apellido Apellido Firma:

Cargo

DNI: 00.000.000-X

Actual tarjeta identificativa del Servicio Juridico

8. LA APROBACION DEL DISTINTIVO. ANALISIS

Como ha quedado indicado, por Orden de 27 de marzo de 2023, publicada en
el Boletin Oficial de Canarias nim. 69 del lunes 10 de abril de 2023, la Consejeria
de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad aprobé el formato de escudo
de la toga de los Letrados y Letradas de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, a propuesta de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos y previa
autorizacién de su uso por Resolucion nam. 757/2023, de 31 de enero, de la Di-
rectora General de Modernizacién y Calidad de los Servicios.

De este modo, la Orden determina:

- La aprobacién del formato del escudo de la toga de los letrados y las letradas
del Gobierno de Canarias, que estard formado por una base de tela que servird
de soporte a los diferentes motivos bordados, con el disefio del logotipo cuyo uso
fue autorizado para la toga y tarjeta identificativa mediante la Resolucién de la
Direccion General de Modernizacién y Calidad de los Servicios:

LOGOTIPO AUTORIZADO

— Que el escudo tendra las siguientes dimensiones: 85 mm de ancho y 85
mm de alto y se colocari a la altura del pecho sobre el lado izquierdo de la
toga. En la parte posterior dispondra de corchetes, velcro o cualquier otro
sistema que permita la sujecién del escudo a la toga.
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— Y, finalmente, que el escudo habra de figurar igualmente en los carnés que
se expidan a los Letrados y Letradas para su identificacién en los Juzgados
y Tribunales a los que asistan.

A juicio de quien suscribe, la escasa regulacién contenida en la Orden de
aprobacién del escudo olvida regular aspectos fundamentales de su disefio, limi-
tandose a incluir una imagen del distintivo, con el riesgo que ello supone de su
distorsién o errénea interpretacién figurativa.

En efecto, se obvian detalles importantes ya previstos en el proyecto presen-
tado -y analizados en el presente trabajo— que hubieran reforzado y asegurado
su configuracion, tales como su justificacién y descripcion detallada, asi como la
medida y acotacion de sus elementos.

De igual modo, se desaprovecha la oportunidad de dar regulacién conjunta
a los usos permitidos del distintivo, aprobando en la misma norma la tarjeta
identificativa del Cuerpo.

Distintivo del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias para su uso en la toga
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RESUMEN: Con la aprobacion de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de re-
forma del Estatuto de Autonomia de Canarias (EACan), se han producido importantes
cambios en la materia de las costas y de las aguas que la rodean, tanto en lo referente
a la asuncién de competencias por parte de la Comunidad Auténoma (CA), como a
la propia configuraciéon del ambito espacial de las Islas Canarias que trasciende del
territorio al aquitorio, al trazarse, en dicho Estatuto, un contorno perimetral entre los
puntos extremos mads salientes de las islas e islotes que integran, y englobar el espacio
maritimo que se integra dentro de esas lineas como “aguas canarias” y como compe-
tencial ambito maritimo de la Comunidad. Conforme al nuevo Estatuto el ejercicio de
las competencias estatales o autonémicas sobre las aguas canarias y sobre los restantes
espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que el Estado espafiol ejerza sobe-
rania o jurisdiccion, se realizara teniendo en cuenta la distribucién material de compe-
tencias establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos espacios como
para los terrestres. Este articulo estudia la nueva configuracién del régimen de costas
y del espacio maritimo.

Palabras clave: costas, aguas canarias, mar territorial, aquitorio, competencias, Ca-
narias, Estado,
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ABSTRACT: With the approval of Organic Law 1/2018, of November 5, reforming
the Statute of Autonomy of the Canary Islands, important changes have occurred in
terms of the coasts and the waters that surround it, both in relation to the assumption
of powers by the Autonomous Community, as well as the very configuration of the
spatial scope of the Canary Islands that transcends the territory to the aquitorio,
when outlined, in said Statute, by drawing a perimeter contour between the most
salient extreme points of the islands and islets that they comprise, and encompassing
the maritime space that is integrated within of these lines as “Canary Waters” and
as the maritime jurisdiction of the Community. In accordance with the new Statute,
the exercise of state or regional powers over the Canary Islands waters and over the
remaining maritime spaces surrounding the Canary Islands, over which the Spanish
State exercises sovereignty or jurisdiction, will be carried out taking into account the
material distribution of powers established constitutionally and statutorily, both for
these spaces and for terrestrial ones. This article studies the new configuration of the
coastal regime and maritime space.

Keywords: costas, canary waters, territorial sea, aquitorio, Canary Islands, competencies,
State

SUMARIO: PREVIO: INTRODUCCION. 1. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE CANARIAS EN MATERIA DE ORDENACION DEL LITORAL Y
COSTAS.. 2. LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS OSTENTA COMPETEN-
CIAS TAMBIEN EN LAS AGUAS INTERIORES Y EL MAR TERRITORIAL SUPE-
RIORES AL RESTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS CON COSTA. 3. SOBRE
LA POSIBILIDAD DE ACOTAR EL CONCEPTO DE “INTEGRIDAD DEL DOMINIO”
COMO FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA ESTATAL. 4. EL REAL DECRETO DE
TRASPASO DE COMPETENCIAS. 5. NATURALEZA DE LOS INFORMES A EMITIR
POR LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LAS FUNCIONES TRANS-
FERIDAS. 6. NATURALEZA DE LOS INFORMES A EMITIR POR LA ADMINISTRA-
CION GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL
Y URBANISTICO, SOBRE LAS SERVIDUMBRES, LA ZONA DE INFLUENCIA O LA
ORDENACION DEL DOMINIO PUBLICO. 7. LA TITULARIDAD Y RECAUDACION
DEL CANON POR LA OCUPACION O USO DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO TE-
RRESTRE PREVIO. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene su origen en un informe encargado a uno de los
autores firmantes de este articulo, por parte de la Consejeria de Transicién Eco-
légica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del Gobier-
no de Canarias, con ocasién de la negociacién con el Estado del traspaso de las
competencias en materia de costas, que finalmente derivé en el Real Decreto
713/2022, de 30 de agosto, de traspaso de funciones y servicios de la Administra-
cién General del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
ordenacién y gestion del litoral.

Si bien se ha pretendido configurar este traspaso de competencias a las Islas
Canarias tomando como referencia otros traspasos anteriores en Comunidades
Auténomas como la de Cataluiia, lo cierto es que el especial contenido que tiene
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el Estatuto de Autonomia de Canarias (EACan) en esta cuestién, justifica defen-
der que el tratamiento de ambas realidades no puede ser plenamente compara-
ble y, por ello, que la regulacién contenida en el Real Decreto 713/2022 merecia
un tratamiento diferenciado en el caso de nuestro archipiélago.

1. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS EN MATERIA DE ORDENACION DEL LITORAL Y
COSTAS

1.1. La innovacién sobre las competencias en materia de ordena-
cion de litoral, la costa y las aguas maritimas se lleva a cabo por
medio del Estatuto de Autonomia de 2018 aprobado por la Ley
Organica (LO) 1/2018 que expresa en su articulo 157

Articulo 157 Ordenacion y gestion del litoral

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de ordena-
cion del litoral, respetando el régimen general del dominio piiblico, la com-
petencia exclusiva, que incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulacion de los planes territoriales de ordenacion
y uso del litoral y de las playas, asi como la regulacion del procedimiento de tra-
mitacion y aprobacion de estos instrumentos y planes.

b) La gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio puiblico maritimo-te-
rrestre, especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones v, en todo caso,
las concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan esta-
blecer por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de transicion.

¢) La regulacion y la gestion del régimen econdémico-financiero del dominio
ptiblico maritimo-terrestre en los términos previstos por la legislacion general.

d) La ejecucion de obras y actuaciones en el litoral canario cuando no sean
de interés general.

e) La atribucion de los servicios que se presten en playas y demds lugares del
litoral, en coordinacion con las entidades locales.

f) El informe previo de la Comunidad Auténoma sobre la ejecucion de obras
de interés general en el litoral canario.

Conforme a dicho texto estatutario, estamos ante una competencia exclusiva
limitada por el régimen general del dominio piiblico, pero

ccudl es este, conforme el art 132 de la C.E. que expresa:

132.2 CE. Son bienes de dominio puiblico estatal los que determine la ley y, en
todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma continental.
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Y ¢cudl es el alcance de la competencia estatal?

Como expresa la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 100/2016 de
25 Mayo de 2016, Rec. 5020/2013, FJ 5° “...al Estado, corresponden en cuanto
que titular del demanio, las facultades normativas para establecer su régimen de
ocupacion, sin perjuicio de las competencias sectoriales autonémicas que se ejer-
zan sobre dicho demanio, que, en todo caso, conserva la calificacion de dominio
publico estatal”; “esas facultades que al Estado corresponden en cuanto titular
del dominio que le habilitan para establecer normativamente su régimen de uso,
son susceptibles de condicionar o modular las competencias autonémicas, cuan-
do éstas ultimas se despliegan sobre demanio ptiblico de titularidad estatal (STC
34/2014), FJ 3)».

En el mismo sentido la STC 28/2016 de 18 Feb. 2016, Rec. 4912/2013, FJ 6°
expresa que:

«Aun cuando se tratase de un espacio en el que la gestion del demanio es
autonémica, ello no quiere decir que dicha gestion pueda realizarse al margen de
las previsiones disefiadas por su titular para garantizar su integridad. La atribu-
cion al Estado de la titularidad del dominio piiblico maritimo terrestre entraria,
entre otras consecuencias, que le corresponda determinar el régimen juridico de
dicho demanio (entre otras, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 92). Serialado lo
anterior, es de apreciar que la norma regula un derecho privativo sobre un bien
demanial, pues se trata de viviendas contiguas a los canales navegables vy éstos
son de dominio piiblico (art. 4 LC), derecho que, por tanto, deriva directamente
de la prevision legal, lo que es constitucionalmente posible, dado que al Estado,
corresponden en cuanto que titular del demanio, las facultades normativas para
establecer su régimen de ocupacion, sin perjuicio de las competencias sectoriales
autondémicas que se ejerzan sobre dicho demanio, que, en todo caso, conserva la
calificacién de dominio piiblico estatal. Por tanto, esas facultades que al Estado
corresponden en cuanto titular del dominio que le habilitan para establecer nor-
mativamente su régimen de uso, son susceptibles de condicionar o modular las
competencias autondémicas, cuando éstas ultimas se despliegan sobre demanio
publico de titularidad estatal (STC 34/2014, FJ 3), lo que ha de llevarnos a des-
cartar la impugnacion.»

Esto es, que en un espacio territorial donde la competencia preponderante de
ordenacién es la autonémica, el Estado, para garantizar la integridad del domi-
nio publico maritimo terrestre, —al que constitucionalmente se le ha atribuido
su titularidad—, le corresponde determinar su régimen juridico, particularmen-
te la determinacién de los bienes integrantes del dominio publico y la delimi-
tacién concreta de los mismos (STC 149/1991), lo que modula y condiciona las
competencias autonémicas.

En el caso concreto de la ordenacién del litoral la STC 5/2015 de 22 Ene.
2015, Rec. 6964/2009 en un recurso presentado por el Presidente del Gobierno
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de la Nacién contra, precisamente la Ley canaria 7/2009, sus FJ J 4° a 6°, deter-
mina que:

1) La ordenacion del litoral, inexistente como competencia especifica en
el texto constitucional, se ha de considerar integrada dentro de la competen-
cia sobre ordenacion del territorio a que se refiere el art. 148.1.3 CE, a la que
define mds como una politica que como una concreta técnica y una politica,
ademds, de enorme amplitud [conforme se ha explicado en la STC 149/1991,
FI1b)].

2) El ejercicio de esta competencia autonémica, habrd de tener en cuenta “la
incidencia territorial de todas las actuaciones de los poderes piiblicos, a fin de
garantizar de ese modo el mejor uso de los recursos del suelo y del subsuelo, del
aire y del agua y el equilibrio entre las distintas partes del territorio mismo” [STC
149/1991, FJ 1 b)].

3) Son dos los titulos competenciales que juegan en este dmbito. Por un lado el
enunciado en el art. 149.1.1 CE, que opera para asegurar una igualdad bdsica en
el ejercicio del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado al desarrollo de
la persona (art. 45 CE), asi como para asegurar la igualdad de todos los espatioles
en el ejercicio del derecho que garantiza el art. 33.1y 2 CE, y que se verd afectado
por los limites que la proteccion y servidumbres impuestas a los territorios colin-
dantes al dominio ptiblico maritimo-terrestre exijan.

4) En relacion con la proteccion del medio ambiente que consagra el art.
149.1.23. La competencia alli reservada al Estado es la relativa al establecimiento
de la legislacion bdsica, que puede ser complementada con normas adicionales,
cuando asi lo prevén los respectivos Estatutos, asi como el ejercicio de las fun-
ciones de ejecucion necesarias para la efectividad de esa legislacion. Es, sin duda,
la proteccion de la naturaleza la finalidad inmediata que persiguen las normas
mediante las que se establecen limitaciones en el uso de los terrenos colindantes
de la zona maritimo-terrestre, a fin de preservar las caracteristicas propias (inclu-
so, claro estd, los valores paisajisticos) y, por tanto, es a partir de esa finalidad
primaria como se han de articular, para respetar la delimitacion competencial que
impone el bloque de la constitucionalidad, la obligacion que al legislador estatal
impone el art. 132.2 de la CE y las competencias asumidas por las Comunidades
Auténomas» [STC 149/1991FJ 1 d)].

5) El ejercicio de la competencia autondémica sobre ordenacion del litoral no
puede a su vez reducir el contenido de las facultades que corresponden al Es-
tado en cuanto titular del dominio piiblico maritimo-terrestre, entre las que se
encuentra la definicion de los criterios para determinar los bienes integrantes de
dicho dominio puiblico vy la delimitacion concreta de tales bienes, con el alcance
determinado en la STC 149/1991, de 4 de julio, FJ 2 a). (STC 46/2007, de 1 de
marzo, FJ 12).
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En el mismo sentido la STC 6/2016 de 21 Ene. 2016, Rec. 4906/2013, en su F
J 4° sintetiza la doctrina del Tribunal: la titularidad estatal del dominio ptiblico
v la competencia para determinar las categorias de bienes que lo integran no son,
en si mismos, criterios de delimitacion competencial por lo que, en consecuen-
cia, la naturaleza demanial de un bien no lo aisla de su entorno ni lo sustrae de
las competencias que correspondan a otros entes piiblicos que no ostentan esa
titularidad’. Sin perjuicio de que, como reconocimos en la STC 149/1991, de 4 de
julio, la titularidad estatal del demanio pueda habilitar legitimamente para inci-
dir sobre la competencia que para la ordenacion del territorio ostentan las Comu-
nidades Auténomas costeras [FJ 1 d)]” (STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7,
y las alli citadas). Esta concurrencia explica que, en los espacios sobre los que se
proyecta el art. 119.2 LC (esto es, la zona de dominio piiblico maritimo-terrestre
v la zona de servidumbre de proteccion), se produzca un complejo entramado de
competencias estatales y autonémicas, que fue abordado con detalle por la STC
149/1991.

Asimismo, la STC 57/2016! de 17 Mar. 2016, Rec. 5009/2013, en el recurso
interpuesto esta vez por la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC) contra la
Ley 2/2013, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
22/1988, de Costas, en su FJ 2° determina la siguiente doctrina:

A) Respecto a la dimensiéon competencial, el art. 30.15 del Estatuto de Au-
tonomia de Canarias (EACan modificaciéon de 1997) atribuy6 a Canarias
competencia sobre ordenacién del territorio. Ninguna duda cabe sobre la
pertenencia del litoral al territorio de modo que es competencia autono-
mica la ordenacién territorial del demanio costero. Esta atribucién, que
tiene por objeto la actividad, consistente en la delimitacién de los diversos
usos a que pueda destinarse el suelo o espacio fisico territorial, no puede
entenderse en términos tan absolutos que elimine o destruya las compe-
tencias que la propia Constitucién reserva al Estado, aunque el uso que
éste haga de ellas condicione necesariamente la ordenacion del territorio.

B) Este condicionamiento legitimo a la competencia autonémica de ordena-
cién del territorio nace de un lado, de la titularidad estatal del demanio
costero (art. 132.2 CE), que motiva que competa, en principio al Estado
(salvo transferencia a las CCAA por sus Estatutos) la gestién de los bienes
que lo integran, al igual que la regulacién y el otorgamiento de los titulos
que habilitan los usos que no son libres, sino en atencién a los fines publi-
cos que justifican la existencia del dominio publico; esto es, para asegurar
la proteccién de la integridad del demanio, la preservacién de sus carac-
teristicas naturales y la libre utilizacién puablica y gratuita, no para con-

! Un analisis de dicha STC, desde la perspectiva competencial autonémica Eguinoa, de San
Roman E.: LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMOTERRESTRE TRAS LAS SSTC
31/2010 Y 18/2022 en, Revista de Administracién Publica, 222, septiembre-diciembre (2023),
pags. 198 y ss
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dicionar abusivamente la utilizacién de competencias ajenas y en lo que
aqui mas directamente nos ocupa, de la competencia autonémica para la
ordenacioén territorial.

C) Por lo tanto, como se ha expuesto, en la STC 31/2010, la competencia esta-
tal de proteccién del demanio, consiste en el régimen general del dominio
publico, lo que implica su plena sujecién a las potestades estatales, pues
dicho régimen corresponde establecerlo al Estado, titular del demanio,
con libertad de configuraciéon concurre con las sefialadas competencias
autondémicas.

D) Por tanto (FJ 10°), el legislador estatal no sélo estd facultado, sino obli-
gado, a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el
mantenimiento de su integridad fisica y juridica, como su uso publico y
sus valores paisajisticos. Tampoco el hecho de que sobre los bienes ads-
critos se hayan desarrollado las correspondientes infraestructuras, hace
perder a dichos bienes su condicién demanial, tal y como acabamos de
advertir, y, por tanto, no exonera al Estado de su deber de velar por la in-
tegridad fisica y juridica del demanio maritimo-terrestre.

Para concretar el espacio competencial que ostenta el Estado en el dominio
publico maritimo-terrestre, como expresa Parejo Alfonso 2, por més que el Tribu-
nal Constitucional (TC) tenga dicho que la titularidad del dominio publico (que
deriva del art. 132 CE) no es en si misma un criterio de delimitacién competen-
cial y por tanto la naturaleza demanial no aisla los bienes con tal cualificacion
de su entorno, ni los sustrae a las competencias de otros entes publicos que no
ostentan su titularidad (SsTC 77/1984, de 13 de julio; 227/1988 y 103/1989 y
149/1991), de la STC 149/1991, de 4 de julio se detraen dos titulos competencia-
les estatales derivados del 149.1.1°:

A) Uno de ellos concretado en asegurar la igualdad basica en el ejercicio del
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado al desarrollo de la
persona (art. 45 CE), en relaciéon con el dominio publico maritimo-te-
rrestre, fundamentando asi -al margen de la titularidad del demanio- la
legitimidad de todas las normas destinadas a garantizar, en condiciones
basicamente iguales, la utilizacién publica, libre y gratuita de dicho de-
manio para los usos comunes y a establecer, correlativamente, el régimen
juridico de los usos u ocupaciones que no lo son, asi como el consistente
en asegurar la integridad fisica y las caracteristicas propias de la zona
maritimo-terrestre y garantizar su accesibilidad.

B) Y el otro derivado del articulo 140-1-23° cuya finalidad inmediata es la

proteccién de la naturaleza y la preservacién de las caracteristicas propias
(incluso sus valores paisajisticos) de la zona maritimo-terrestre.

2 En comentario al art 157 en Comentarios al Estatuto de Autonomia de Canarias. Ed Parlamen-
to de Canarias-BOE 2020, pags. 908 a 917.
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En la STC 233/2015 de 5 de noviembre, se incide sobre la misma idea, al
establecer las funciones del Estado en el sentido de que «no solo estd facultado,
sino obligado, a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el
mantenimiento de su integridad fisica y juridica, como su uso ptiblico y sus valores
paisajisticos», pero afiadiendo en este caso que el objetivo de proteger la integridad
se corresponde «con la conservacion, proteccion, restauracion y adaptacion del
dominio ptiblico maritimo-terrestre, teniendo en cuenta los efectos del cambio cli-
mdtico».

Anteriormente la STC 87/2012, de 18 de abril, afirmé que «las funciones
atribuidas por la Carta Europea del Litoral a las zonas costeras no solo facultan,
sino que obligan, al legislador estatal a proteger el demanio maritimo-terrestre,
a fin de asegurar tanto el mantenimiento de su integridad fisica y juridica, como
su uso publico y sus valores paisajisticos (tal y como exigiria el propio art. 45
CE)». En un sentido andalogo, la STC 233/2015, de 5 de noviembre, con cita
a la previa sentencia 149/1991, de 4 de julio, también establece que en lo
referente al régimen juridico de los bienes que integran el dominio publico
maritimo-terrestre, el legislador no solo ha de inspirarse en los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, sino que, ademas, ha
de adoptar todas las medidas que crea necesarias para preservar sus caracte-
risticas propias.

De nuevo siguiendo parcialmente a Parejo Alfonso?, procede en este punto fijarse
en la STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el EA de Catalufia, para concluir que:

A) La asuncién estatutaria, como competencia exclusiva, de la ordenacion
del litoral se hace respetando el régimen general (estatal) del dominio pua-
blico y atribuyendo una serie de competencias més concretas que se pro-
yectan ciertamente sobre aquel dominio publico estatal, pero que tienen
caracter ejecutivo (aunque como se argumentara mas adelante en el caso
de Canarias a partir del Estatuto de 2018 son exclusivas limitadas con las
funciones de desarrollo legislativo y ejecucién). Tal asignacién no vulnera,
pues, la competencia estatal. Y ello, porque, de un lado, el respeto del régi-
men general del dominio publico implica la plena sujecién autonémica a
las correspondientes potestades estatales y de otro lado, las competencias
autonémicas en que se concreta la ordenacién del litoral, no excluyen la
proteccién estatal del dominio publico (determinando solo que ésta con-
curre con las autonémicas).

B) Las competencias autonémicas en que se desagrega la de ordenacién del
litoral solo son exclusivas pues, en los términos estrictos de su asuncién
estatutaria y de su sujecién, en todo caso, al régimen general estatal del
dominio publico.

3 Op. cit. Comentarios al Estatuto de Autonomia de Canarias. Ed Parlamento de Canarias-BOE
2020, pags. 908 a 917
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C) En cuanto que especialidad, por razén de las caracteristicas del litoral, de
la competencia mas general de ordenacién del territorio, la de dicho lito-
ral debe al igual que aquélla, descansar en una vision integrada, armoni-
zadora y compatibilizadora de los diversos intereses publicos presentes en
cada caso, que impida actuaciones descoordinadas y contradictorias. Esa
visién integrada aparece postulada, ademads de por la Directiva 2014/89/
UE de ordenacién del espacio maritimo, por la Carta Europea del Litoral,
y la Recomendacion del Consejo de Europa de 30 de enero de 2002.

En este caso, la concrecion del articulo 157 del EACan establece un ambito
propio y exclusivo autonémico, el cual es propio y compatible con el que pue-
da tener el Estado derivado de su obligacién asegurar el mantenimiento de la
integridad fisica y juridica del demanio maritimo-terrestre, asi como de su uso
publico y sus valores paisajisticos, con la amplitud referida a la conservacién,
proteccién, restauracién y adaptacion del dominio publico maritimo-terrestre,
teniendo en cuenta los efectos del cambio climético.

Por todo lo anterior, procede concluir:

Primero.—El articulo 132 de la Constitucién no funciona como una clausula
que atribuya competencias al Estado como si lo hace el articulo 149.

Segundo.—El Estado conforme al articulo 132 de la Constitucién no solo
estd facultado, sino obligado, a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de
asegurar tanto el mantenimiento de su integridad fisica y juridica, como su uso
publico y sus valores paisajisticos, lo que incluye la conservacion, la proteccién,
la restauracién y la adaptacién del dominio publico maritimo-terrestre a los
efectos del cambio climatico.

Tercero.—El litoral, como parte del territorio singularizada por su contacto
con el mar, no escapa a la distribucién de competencias de los articulos 148 y
149 de la Constitucién y su posterior concreciéon en los Estatutos de Autonomia.
En concreto en el EACan de 2018 (articulos 156 y 157), la competencia de orde-
nacién del litoral se amplia a la de Costas pasando de ejecutiva a exclusivas li-
mitada con facultad normativa e incidiendo en el dominio publico maritimo-te-
rrestre y en el mar territorial conforme el articulo 4 del mismo texto.

Cuarta.—Las competencias de la CAC inciden sobre estos bienes. La mas sin-
gular, la de ordenacion del territorio, la cual no puede negarse que se extienda,
al menos con ciertos efectos, también a las aguas costeras y a las descritas en el
articulo 4 del Estatuto como “aguas canarias”.

Quinta.—Compatibilizar las competencias estatal y autonémica no puede lle-
var a enervar alguna de esas competencias, y precisa buscar soluciones dentro
del respeto a las respectivas competencias para su armonizacion, sin perjuicio
de que la decisién final corresponda al titular de la competencia prevalente la
CAC, estableciendo dicha prioridad en funcién del interés general concernido.
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1.2. Las competencias autonémicas en materia de Costas se ex-
tiende también a las concesiones otorgadas ope legis por la
Disposiciéon Transitoria Primera de la Ley de Costas

Por parte de la Abogacia del Estado en el Ministerio para la Transiciéon Ecolé-
gica y el Reto Demogriéfico, se ha venido cuestionando la competencia de la CAC
para la gestién y supervision de las concesiones otorgadas ope legis a los propie-
tarios de suelo que, a la entrada en vigor de la Ley de Costas, se convirtieron en
espacios de la zona maritimo-terrestre, playa y mar territorial. Los argumentos
empleados son que proviene directamente de la ley, que constituye derecho civil
e hipotecario de competencia exclusiva estatal y que son anteriores a la transfe-
rencia de competencias.

Esta interpretacién no se compadece con la innovacién que ha producido el
EACan de 2018, en la distribucién competencial, como ya se ha desarrollado. El
articulo 157.b) expresa:

Articulo 157 Ordenacion y gestion del litoral

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de ordena-
cion del litoral, respetando el régimen general del dominio puiblico, la competen-
cia exclusiva, que incluye en todo caso:

b) La gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio publico mariti-
mo-terrestre, especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones v, en
todo caso, las concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que
puedan establecer por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores
y de transicion.

No efecttia ninguna distincién en el tiempo, o por el origen, entre las nuevas
concesiones o las vigentes a su entrada en vigor. Por su parte la Ley de Costas en
la antedicha DT Primera, en cada uno de sus apartados establece supuestos de
hecho de propiedades anteriores a la entrada en vigor de la Ley diferentes, pero
los remite todos a la obtencién de una concesién conforme el régimen juridico
general que para todas las concesiones establece el cuerpo normativo de la Ley,
no discrimina ni excepciona estas de las demas. El RD 713/2022 de traspaso de
funciones y servicios a la CAC, relaciona que se traspasan a la CAC [B).3 a 6]:

3. La gestion de las concesiones demaniales a que se refiere el articulo 64 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que incluye, en todo caso, su otorgamiento,
renovacion, prorroga, modificacion y extincion, asi como la gestion de los ingre-
sos que se devenguen por dichas ocupaciones o aprovechamientos en concepto de
cdnones. Dichas concesiones son las siguientes:

a) Las requeridas para efectuar vertidos al dominio piiblico maritimo-terrestre
y las de ocupacion del dominio piiblico maritimo-terrestre exigidas para las explo-
taciones de acuicultura.
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b) Las que amparan usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi
como los privativos, con obras o instalaciones desmontables que por su natura-
leza, finalidad u otras circunstancias requieran un plazo de ocupacién superior
a un ario.

4. La vigilancia, tramitacion e imposicion de las sanciones que correspondan,
ast como la recaudacion de las multas, en lo que se refiere al incumplimiento de
las condiciones de otorgamiento de las concesiones demaniales.

5. La gestion del registro de concesiones en dominio publico maritimo-terres-
tre en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

6. La emision del informe previo al rescate de las concesiones demaniales
cuando, por razones de interés general, sea competencia de la Administracion
General del Estado el ejercicio de esta funcion.

Como puede colegirse de su lectura, incluye todas las funciones durante la
totalidad de la vigencia de todas las concesiones. Si se quisiera apoyar para ar-
gumentar una limitacién en el dltimo inciso del apartado 3 cuando expresa que
“[dJichas concesiones son las siguientes”, ha de contestarse que el Estatuto no
distingue entre las anteriores a su entrada en vigor o las posteriores, la Ley de
Costas no distingue, en cuanto a su naturaleza juridica, entre las concesiones ex
lege, a solicitar por los titulares con derechos a la entrada en vigor de la misma,
de las concesiones posteriores del articulo 64, por lo tanto, el RD de traspaso de
competencias se extralimitaria restringiendo por medio de norma reglamentaria
la aplicacién de un precepto estatutario aprobado por Ley Orgénica.

En este sentido se pronuncia también Menéndez Rexach* en Dictamen (pags.
14-16), apoyandose en la STC 18/2022: “Pero no hay duda de que el Estatuto le
ha transferido la competencia general para el otorgamiento de las autorizaciones y
concesiones sobre el dominio puiblico maritimo-terrestre. Esta es una competencia
ejecutiva, que venia ejerciendo la AGE, en virtud del articulo 110.b) de la LC, pero
que ha pasado a la Comunidad Auténoma en virtud del Estatuto de 2018”. Esta-
mos de acuerdo con este autor con la salvedad que nosotros entendemos que las
competencias transferidas son de desarrollo legislativo y ejecucién, no mera-
mente ejecutivas, que incluyen la facultad de ejercicio de la funcién normativa
legal de desarrollo de la ley basica de Costas. Concluye este autor (pag. 22) en
que: No hay base ni en el Estatuto de Canarias ni en el Real Decreto de traspaso de
funciones y servicios en materia de ordenacion del litoral para entender que la AGE
retiene la competencia sobre el otorgamiento de las concesiones de la Transitoria
Primera. El Estatuto nada dice al respecto y en el RD de traspaso no figura. Si la
AGE considera que le corresponde la competencia para otorgar esas concesiones,

4 Dictamen sobre SOBRE DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL TRASPASO DE
FUNCIONES Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS EN MATERIA
DE ORDENACION DEL LITORAL emitido por el catedratico de Derecho Administrativo Angel
Menéndez Rexach, a instancias del Gobierno de Canarias (diciembre 2022).
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deberia haber introducido esa salvedad en el propio RD de traspaso, como exige el
articulo 18.1 de la Ley del Proceso Autondmico (“Los Reales Decretos de transfe-
rencias en materia de competencias compartidas establecerdn de forma expresa las
funciones que quedan reservadas a la titularidad del Estado, asi como las férmulas
de relacion y coordinacion entre ambas instancias”).

En consecuencia, estamos de acuerdo con este autor, pues, ni el Estatuto
expresa ninguna salvedad al respecto, ni el RD de traspaso de competencias es
norma, con categoria normativa bastante, para discriminar que no se transfieren
las concesiones otorgadas al amparo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
de Costas. Concesiones que, por otro lado, se someten al mismo régimen juridi-
co que las posteriores ordinarias, al amparo del articulo 64 de la misma Ley de
Costas, pues nada de su singularidad advierte la Disposicién Transitoria

Sin embargo, vamos mas alld que Menéndez Rexach (que admite que el RD
de traspaso podria haber reservado al Estado las concesiones de la DT 1?), en-
tendemos que ni siquiera podria haberse reservado el Estado el control y gestién
de estas, en el RD de traspaso de competencias , pues lo que la Ley del Proceso
Autonémico permite a dichos RD es delimitar las funciones reservadas al Estado
y si el Estatuto transfiere las concesiones, las transfiere todas, lo tinico que puede
hacer el RD de traspasos es mantener que conforme a la Ley de Costas y el rol
constitucional del Estado como defensor de la integridad del dominio publico,
la necesidad de un informe preceptivo que no vinculante.

2. LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS OSTENTA COM-
PETENCIAS TAMBIEN EN LAS AGUAS INTERIORES Y EL MAR
TERRITORIAL SUPERIORES AL RESTO DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS CON COSTA

Nuestra Constitucién establece en su articulo 147.2.b) como uno de los con-
tenidos obligatorios o necesarios de los Estatutos de Autonomia, la delimitacién
del territorio de las Comunidades Auténomas (CCAA) que se constituyan. En
cumplimiento de ese mandato, el articulo 4 del EACan de 2018 procede a la de-
limitacién del territorio de la CAC:

Articulo 4 Ambito espacial

1. El dmbito espacial de la Comunidad Auténoma de Canarias comprende
el archipiélago canario, integrado por el mar vy las siete islas con administracion
propia de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Pal-
ma y Tenerife, asi como por la isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza,
Lobos, Montaiia Clara, Roque del Este y Roque del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitacion de las lineas de base existentes, entre los
puntos extremos mds salientes de las islas e islotes que integran, segiin el aparta-
do anterior el Archipiélago canario, se trazard un contorno perimetral que siga la
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configuracion general del archipiélago, tal como se establece en el anexo de este
Estatuto. Las aguas que queden integradas dentro de este contorno perimetral
recibirdn la denominacion de aguas canarias y constituyen el especial dmbito
maritimo de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El Estatuto introduce grandes variaciones con relacién al anterior articulo
2 del Estatuto inicial de 1982 (que no mantuvo su redaccién con la reforma de
1996, pues el término «territorios insulares» desaparecié del Estatuto siendo
sustituido por el término «archipiélago canario»). La mas importante es la in-
corporacién del mar como parte integrante de la delimitacién espacial del Archi-
piélago, algo que no sucede en ningun otro Estatuto de Autonomia espafnol. Ni
siquiera en el del otro archipiélago. Asi, segtin la redaccién dada con la reforma
de la LO 1/2007, de 28 de febrero, el Estatuto de las Islas Baleares establece en
su articulo 2 que “El territorio de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears es
el formado por el de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera y
por el de las otras islas menores adyacentes”.

La prevision estatutaria establecida para Canarias es un intento de reforzar el
caracter archipielagico de la CA, de entenderla como un conjunto de islas unidas,
no separadas, por el mar®. La redaccion incluida en el EACan cuenta con un pre-
cedente legislativo estatal, la Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de Aguas Canarias
(BOE n° 318 de 31 de diciembre de 2010) que ya establecia que las aguas interin-
sulares que hay entre las islas e islotes de Canarias (delimitadas por un perimetro
de lineas rectas que unen los puntos maés salientes de las diferentes islas, segiin
se especifica de forma descriptiva en el Anexo 1 de la Ley y de forma gréfica en el
Anexo 2) se denominaran “aguas canarias” y constituyen el dmbito espacial mariti-
mo de la Comunidad Auténoma de Canarias” (apartado 1 de su articulo tnico). Es
por ello que con la reforma estatutaria del afio 2018 se ha querido elevar al rango
del Estatuto lo que previamente ya se disponia legislativamente.

Es relevante el cambio de norma. El EACan cumple una funcién constitucio-
nal y tiene una relevancia dentro de nuestro sistema que no puede predicarse de
la ley. El Estatuto forma parte del denominado “bloque de la constitucionalidad”,
asi como que cumple una funcién constitucional de configuraciéon y comple-
mento del propio modelo territorial constitucional y cuenta con una especial
“fuerza formal pasiva” que blinda su contenido frente a cambios legislativos
posteriores. Todo ello, unido al mandato constitucional dirigido al Estatuto para
de defina el espacio territorial autonémico, sirve para valorar la importancia de
la inclusién en el Estatuto de Autonomia de una definicién del espacio territorial
autonémico que hasta entonces se encontraba en la previsién de una mera ley
ordinaria.

5 Sobre el concepto de archipiélago atlantico, véase. Ruano Leén J, M. Archipiélago Atldntico,
la singularidad de Canarias en el sistema autondmico espaiiol dentro del marco de la integracion
europea. Editorial Aranzadi, 2023
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No obstante, es importante apuntar que la regulacién y delimitacién de los
espacios maritimos también se encuentra en normas de derecho internacional®.
Se debe mencionar al Convenio sobre el Derecho del Mar de Montego Bay de
1982, el cual entré en vigor el 16 de noviembre de 1994, un afio después de reci-
bir su 60* ratificaciéon. En concreto Espafia lo firmé el 5 de diciembre de 1984,
ratificindolo mediante instrumento el 20 de diciembre de 1996, depositado ante
Naciones Unidas el 15 de enero de 1997. Se publicé en los BOE n° 38 y 39 de 13
y 14 de febrero de 1997 y entré en vigor para nuestro pais este tltimo dia.

Dicho tratado distingue los siguientes conceptos:
a) aguas interiores, ’

b) mar territorial,?

¢) zona contigua, articulo 33.1)

d) zona econdémica exclusiva, (articulo 55)

e) y plataforma continental, (articulo 76.1)

Para los archipiélagos, el Tratado contiene algunas especificidades, siendo
una de las mas destacadas la categoria especifica de “aguas archipieldgicas”,
contenida entre los articulos 46 a 54, aunque existe una doctrina ampliamente
aceptada de que sélo lo permite para aquellos archipiélagos que son en si mismo
un Estado, no para los archipiélagos que no lo son y que se configura como una
regién o zona territorial que forma parte de un Estado que tiene territorio en un
continente.

6 Sobre la evolucion histérica del mar como ambito espacial de soberania de los Estados, hasta
llegar a la Convencién, véase Alzaga Villaamil O., “Aproximacion al mar como elemento del
territorio de los Estados”. Teoria y Realidad Constitucional , n°1 1998, pags. 183 a 193.

7 El Convenio las define (articulo 8) como las situadas al interior de la linea de base del mar
territorial, salvo en los Estados archipielagicos en lo que rigen las reglas de los articulos 46 a
54. En concreto el 47:

Articulo 47. Lineas de base archipeldgicas.

1. Los Estados archipeldgicos podrdn trazar lineas de base archipeldgicas rectas que unan los
puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes mds alejados del archipiélago, a condicion
de que dentro de tales lineas de base queden comprendidas las principales islas y un drea en la que
la relacion entre la superficie maritima y la supetficie terrestre, incluidos los atolones, sea entre 1
aly9al.

2. La longitud de tales lineas de base no excederd de 100 millas marinas; no obstante, hasta un
3% del numero total de lineas de base que encierren un archipiélago podrd exceder de esa longi-
tud, hasta un mdximo de 125 millas marinas.

3. El trazado de tales lineas de base no se desviard apreciablemente de la configuracion general del
archipiélago.

8 Conforme constituye el articulo 3 es el mar territorial:

Articulo 3. Anchura del mar territorial.

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no
exceda de 12 millas marinas medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con
esta Convencion.
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Sin embargo, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, si bien prevé la delimitacién de los distintos espacios maritimos de acuerdo
con el método de las lineas de bases rectas para los Estados archipelagicos, no
excluye expresamente esa férmula para los archipiélagos que no son un Estado,
por lo que estamos ante una situacién que, aunque discutida, parece tolerada
hasta la fecha. En Dinamarca las Islas Feroe, o en Portugal tanto Madeira como
Las Azores, han optado por esta forma de configuracién de su territorio.

Conforme a la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo’® exige que en la ordenacién del espacio maritimo se tengan en
cuenta las interacciones entre tierra y mar (articulo 7) y los niveles de gobernan-
za de los Estados miembros, ya que entre los objetivos de dicha ordenacién se
encuentran sectores de competencia autonémica como la pesca, la acuicultura,
la conservacién, protecciéon y mejora del medio ambiente, incluida la resistencia
a los efectos del cambio climatico, la promocién del turismo sostenible, el pa-
trimonio cultural submarino, debiendo conseguir una gestién integrada de las
costas.

La definicién de aguas marinas se encuentra en la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se estable-
ce un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva
marco sobre la estrategia marina) en su articulo 3:

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:
1) «aguas marinas»:

a) las aguas, el lecho marino vy el subsuelo situados mds alld de la linea de base
que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden hasta
el limite exterior de la zona en que un Estado miembro tiene y/o ejerce derechos
jurisdiccionales, de conformidad con la CNUDM', excepto las aguas adyacentes
a los paises y territorios mencionados en el anexo II del Tratado y los departamen-
tos y colectividades franceses de ultramar, y

b) las aguas costeras con arreglo a la definicién de la Directiva 2000/60/CE",
su lecho marino y su subsuelo, en la medida en que diversos aspectos del estado
medioambiental del medio marino no hayan sido todavia abordados directamen-
te en dicha Directiva ni en otra legislacion comunitaria;

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacién
del espacio maritimo es trasposicién de ella.

10 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)

u Articulo2.7) «aguas costeras»: las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea
cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla ndutica mar adentro desde
el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territo-
riales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicion;
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En el caso de las Islas Canarias, entre alguna de las islas hay aguas interna-
cionales, por lo que pudiera existir una contradiccién entre su configuracion
como ambito espacial propio de la Comunidad Auténoma y la normativa inter-
nacional. Conscientes de ello, tanto el legislador cuando aprobé la ley del afio
2010 como cuando reform¢ el Estatuto, incluyeron una prevision a la aplicacién
y a la plena vigencia de la normativa internacional, generando con ello una es-
pecie de “doble situacién” en funcién de si nos encontramos ante un escenario
netamente interno, en donde esas aguas son aquitorio '?’? de la CAC y esta ejerce
competencias como hemos visto exclusivas limitadas o si nos encontramos ante
un escenario internacional, -en donde tiene clara primacia y el Estado tendra
en cuenta sus singularidades en el ejercicio de las suyas sobre el dominio publi-
co maritimo-terrestre y el mar territorial-, la aplicacién los Convenios Interna-
cionales, que habran de respetarse en donde las aguas pudieran ser en alguna
medida internacionales, aunque en todo caso Espafia podria hacer valer su so-
berania sobre dichas aguas apelando a la consideracién de Canarias como parte
del estado Espariol con alto nivel de autogobierno. Asi el articulo 4 del Estatuto
establece:

Articulo 4 Ambito espacial

1. El ambito espacial de la Comunidad Auténoma de Canarias comprende
el archipiélago canario, integrado por el mar vy las siete islas con administracion
propia de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Pal-
ma y Tenerife, asi como por la isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza,
Lobos, Montaria Clara, Roque del Este y Roque del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitacion de las lineas de base existentes, entre los
puntos extremos mds salientes de las islas e islotes que integran, segiin el aparta-
do anterior el Archipiélago canario, se trazard un contorno perimetral que siga la
configuracion general del archipiélago, tal como se establece en el anexo de este
Estatuto. Las aguas que queden integradas dentro de este contorno perimetral
recibirdn la denominacion de aguas canarias y constituyen el especial dmbito
maritimo de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3. El ejercicio de las competencias estatales o autonémicas sobre las aguas
canarias y, en su caso, sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Ca-
narias sobre los que el Estado espaiiol ejerza soberania o jurisdiccion se realizard

El término es empleado por Parejo Navajas T. “La proyeccion de la ordenacion fisica de los usos
sobre la costa y el mar préoximo: la planificacion de aquitorio”. Tustel 2011. Lo hacemos nuestro
para sefialar que las competencias de la CA de Canarias en el Estatuto de 2018 no solo abarcan
el territorio del archipiélago sino el espacio maritimo que comprende las aguas interiores y el
mar territorial que sefiala dicho Estatuto como aguas canarias.

Parejo Navajas T. en op. cit, pags. 54 y 55, entiende que el aquitorio solo puede estar compuesto
por las aguas sobre las que el estado ejerce soberania, que no equivale a soberania territorial
e incluye las aguas interiores, el mar territorial e incluso, con limitaciones, la zona econémica
exclusiva.
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teniendo en cuenta la distribucion material de competencias establecidas consti-
tucional y estatutariamente tanto para dichos espacios como para los terrestres.

4. El Estado en el ejercicio de sus competencias tendrd en cuenta las singulari-
dades derivadas del cardcter archipieldgico y promoverd la participacion de la Co-
munidad Auténoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas.

5. El trazado del contorno perimetral no alterard la delimitacion de los espa-
cios maritimos de las Islas Canarias tal y como estdn establecidos por el ordena-
miento juridico espariol en virtud del Derecho Internacional vigente.

Se trata de una situacién singular, novedosa y que genera muchas dudas ju-
ridicas ante futuros ejercicios competenciales y sobre la cual no existe a dia de
hoy una jurisprudencia aplicable que la analice.

Siguiendo a Parejo Navajas'4, aun con las limitaciones del Convenio a los ar-
chipiélagos que son Estados soberados independientes, la soberania aquitorial,
de las aguas delimitadas dentro de las lineas de base recta que define nuestro
Estatuto, limitada respecto a la territorial, deben ser consideradas prolongacién
del territorio del Estado, sobre las cuales se proyecta el sistema de distribucién
competencial constitucional y su bloque de la constitucionalidad.

Otro concepto a tener en cuenta y que pudiera ser relevante para la interpre-
tacién de las competencias sobre las aguas canarias es el de “Zona Maritima Es-
pecialmente Sensible”, espacio previsto en el Convenio Internacional para Pre-
venir la Contaminacién por los Buques, lo que permite que estas zonas tengan
una protecciéon que autorice limitaciones al trafico de buques con mercancias
peligrosas y desviarlos por determinadas rutas. Canarias tiene un reconocimien-
to expreso como “Zona Maritima Especialmente Sensible” en vigencia desde el
afio 2006, lo que ha permitido restringir el trafico de buques con determinadas
mercancias peligrosas o contaminantes, aunque pese a todo continta existiendo
un transito interinsular, aunque no es descartable que pudiera implicar en algiin
momento la erradicacion de ese paso por las aguas entre las islas, reforzando
con ello la idea de las “aguas canarias”".

La nueva delimitacién del ambito espacial de la CAC tiene su influencia sobre
el ejercicio y sobre la distribucién competencial con el Estado. Antes del Esta-
tuto de 2018 existia una jurisprudencia del TC reiterada, que negaba que el mar
territorial fuese considerado ambito espacial o aguitorio de una CA y que tuviese
por tanto competencia alguna sobre el mismo, si bien dicha conclusién se asen-
taba precisamente en la total ausencia normativa y estatutaria que recogiese el
mar territorial como parte del ambito de una CA'e. Al cambiar el Estatuto de
2018 la definicién del ambito espacial de las Islas Canarias, necesariamente toda

Op. cit, pags. 66 y ss,

Véase Ruano Leén J. M. Archipiélago Atlantico, la singularidad de Canarias en el sistema autond-
mico espariol dentro del marco de la integracion europea. Pag. 184 y s. Editorial Aranzadi, 2023

16 Véase Eguinoa de San Roman E., op. cit. RAP 222, pag. 187 y ss
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esa jurisprudencia debe reinterpretarse o adaptarse a la nueva regulacién del
“blogue de la constitucionalidad” en el que el Estatuto se inserta.

Los apartados tercero y cuarto del articulo 4 del EACan prevén, como se ha
visto, que el nuevo dmbito espacial canario tenga una repercusién en el ejerci-
cio de sus competencias, incluyendo el ejercicio modulado de las competencias
estatales sobre los espacios maritimos (articulo 132.2 de la Constitucién). Hasta
ahora, la jurisprudencia constitucional era rotunda al negar que las aguas pu-
dieran ser parte de una CA, lo que tenia una clara repercusién en el ejercicio de
competencias. La referencia en este sentido es la STC 8/2013, de 17 de enero de
2013, la cual ha sido citada posteriormente por el propio TC en numerosas oca-
siones, tanto cuando se ha abordado este tema con relacién a las Islas Canarias
como con relacién a otras autonomias. Esta doctrina constitucional se puede
resumir en que en esta sentencia se abordé un conflicto entre las Islas Canarias
y el Estado, en donde alegaba ante el TC que el mar forma parte del territorio
de la CAC. Para abordar este punto de partida, el TC (citando su propia STC
38/2002, de 14 de febrero) reconoce que el territorio se configura como un ele-
mento definidor de las competencias de cada CA en su relacion con las demas
y con el Estado, ayudando a localizar la titularidad de la correspondiente com-
petencia, en atencién al ambito en que se desarrollan las oportunas actividades
materiales. Las competencias de las Comunidades Auténomas se circunscriben
a su ambito territorial, aunque ello no impide que el ejercicio de las competen-
cias de una Comunidad Auténoma pueda tener repercusiones de hecho fuera de
la misma, por lo que «en el reparto competencial configurado por la Constitucién
v los respectivos Estatutos de las Comunidades Auténomas, el ejercicio de una
competencia atribuida a una de ellas debe tener como soporte y presupuesto el
territorio en el cual esa Comunidad ejerce sus potestades, de suerte que éste opera
como limite para aquél, ya que si no se respetara tal dmbito competencial podria
invadirse indebidamente el de otra Comunidad>.

En el articulo 132.2 la Constitucién menciona al mar territorial al describir
los bienes que, por sus caracteristicas naturales, forman parte del dominio pu-
blico estatal. Sin embargo, de este precepto no cabe deducir conclusién alguna
respecto a la inclusién o no de dichos bienes en el ambito de las Comunidades
Auténomas. Como afirmé el propio TC en sentencias anteriores (STC 77/1984,
de 3 de julio; STC 38 /2002, de 14 de febrero) el concepto de dominio publico
sirve para calificar una categoria de bienes, pero no para aislar una porcién de
territorio o aquitorio de su entorno, de modo y manera que, si el mar territorial
formara parte del territorio de la Comunidad Auténoma canaria, no seria 6ébice
para ello el precepto constitucional citado. Por todo ello, se debe partir de que
no existe impedimento constitucional para que pueda confirmarse a dicha por-
cién de mar como ambito autonémico.

Igualmente, tampoco es concluyente, a estos efectos, que la propia Constitu-
cién atribuya al Estado competencia exclusiva sobre pesca maritima, sin perjui-
cio de las competencias que en la ordenacién del sector pesquero se atribuyan
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a las CCAA, o que estas puedan asumir competencias, ex art. 148.1.11 CE, en
materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura puesto que, por
definicién, las competencias exclusivas del Estado se ejercen sobre todo el terri-
torio nacional, mientras que tampoco cabe excluir de principio (como por ejem-
plo se argument6 en la STC 31/2010, de 28 de junio) la asuncién por las CCAA de
competencias extraterritoriales sobre el mar territorial.

Lo que llevé al TC a decantarse por negar que dichas aguas pudieran ser parte
de una CA es c6mo se configura el hecho insular en la Constitucién. La Constitu-
cién tiene en cuenta el hecho insular para remitirse a los «territorios insulares»
como sustrato territorial de las constituidas por islas lo que se explica, como
senala el informe del Consejo de Estado 2/2005, de julio de 2006, titulado «Infor-
me sobre las competencias de las distintas administraciones territoriales y érganos
de la Administracion General del Estado en materia de proteccion de hdbitats y
especies marinas y de declaracion y gestion de dreas marinas protegidas», por la
realidad de la que se parte y que consagra el art. 137 CE, que no es otra que el
entendimiento comun de que el territorio autonémico se extiende al ambito de
los municipios que integran la correspondiente Comunidad y que éstos nunca se
han extendido ni tampoco hoy se extienden al mar territorial.

Ya en la STC 77/1984, de 3 de julio se afirmé por el TC que «la titularidad
estatal de los puertos de interés general y la zona maritimo terrestre no impide su
necesaria pertenencia a un determinado término municipal v al territorio de una
Comunidad Auténoma pues todo el territorio nacional se divide en municipios y
todos ellos, a su vez, pertenecen al territorio de una Comunidad Auténoma, Tanto
la jurisprudencia del TS, como la doctrina del Consejo de Estado, han sostenido
en forma inequivoca y, concretamente, respecto a los puertos y a la zona mariti-
ma-terrestre, que unos y otra forman parte del término municipal en que estan
enclavados, basandose en que legalmente todo el territorio nacional se divide
en términos municipales, de forma que no pueden quedar espacios territoriales
excluidos de ellos (SsTS de 2 de octubre de 1967, 24 de enero de 1974, 16 de di-
ciembre de 1977, 17 de marzo de 1980, dictdmenes del Consejo de Estado de 10
de mayo de 1952 y 14 de febrero de 1957).

Para el TC la misma doctrina y el mismo razonamiento hay que aplicar a la
divisién del territorio nacional en las CA (art. 137 de la CE), maxime cuando
esa division es total. Este argumento fue reiterado en la STC 38/2002, de 14 de
febrero al afirmar que «el mar territorial como soporte topogrdfico del medio am-
biente se integra por un elemento movil -las aguas— que por razones obvias fisicas
no pueden adscribirse de modo permanente a un lugar determinado».

En la STC 149/1991, de 4 de julio, se pronuncié sobre el alcance del art.
148.1.3 CE, afirmando que la ordenacién del territorio contemplado en el citado
titulo competencial incluye la ordenacién del litoral ya que «ninguna duda cabe
tampoco sobre la pertenencia del litoral al territorio» pues «el propio Estatuto de
Autonomia que, al definir el territorio de la Comunidad Auténoma (art. 2.2), lo
identifica con el de los «municipios comprendidos dentro de los limites administra-
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tivos de la actual provincia de Santander. Esta definicién (coincidente por lo demds
con la utilizada en los Estatutos de Autonomia de Asturias —art. 2— y Murcia —art.
31- que no ha sido parte en estos recursos) hace imposible la interpretacion restric-
tiva y excluyente antes comentada, pues el litoral forma también parte, sin duda
alguna, del territorio de los municipios costeros».

También se reiteré en la STC 162/2012, de 20 de septiembre, en la que sefialé
que «[a]l hacerlo asi, el legislador estatal se sujeta a la doctrina constitucional re-
lativa al soporte material al que se extiende la competencia autonémica. Doctrina
constitucional que, de una parte, ha declarado que “[e]s obvio que la competencia
autonomica sobre ordenacion del territorio no se extiende al mar” [STC 149/1991,
de 4 de julio, FJ 7 b)] v, de otra, ha admitido que sobre el mar territorial puedan
ejercerse ciertas competencias autonémicas en atencion a su naturaleza —como es
el caso de la acuicultura (STC 103/1989, de 8 de junio)— o incluso que la extension
al mar territorial sea una exigencia de la competencia en liza, tal como sucede en
materia de proteccion de espacios naturales cuando la unidad y continuidad de
ciertos ecosistemas exige que su proteccion no encuentre el limite indicado (STC
38/2002, de 14 de febrero)».

Como el TC defendia que el mar no forma parte del territorio de las CCAA,
(SSTC 38/2002, de 14 de febrero; y 31/2010, de 28 de junio) solo excepcional-
mente pueden llegar a ejercerse competencias autonémicas sobre el mar terri-
torial, siempre y cuando exista un explicito reconocimiento estatutario (STC
149/1991), o cuando, a falta del mismo, ello derive de la naturaleza de la com-
petencia que resulta del bloque de la constitucionalidad, como seria el caso de
la acuicultura (STC 103/1989, de 8 de junio), la ordenacién del sector pesquero
(STC 158/1986, de 11 de diciembre), y marisqueo (STC 9/2001, de 18 de enero).

Ademis, también existen afirmaciones del TC diciendo que sélo excepcional-
mente el ejercicio de una competencia autonémica puede tener efectos extrate-
rritoriales y extenderse al mar territorial, cuando resulte imprescindible para el
ejercicio de la competencia de la que es titular. Asi, por ejemplo, la STC 38/2002,
de 14 de febrero, en donde «de ahi se deducen dos consecuencias: la primera, que
la competencia autonémica para la proteccion de espacios naturales sélo se exten-
derd al mar territorial cuando, excepcionalmente, asi lo exijan las caracteristicas
del espacio protegido».

Sin embargo, la CAC defendia (en el caso resuelto por la STC 8/2013) que
toda la anterior doctrina constitucional no resulta de aplicacién a las Islas Ca-
narias, por cuanto su Estatuto, a diferencia de los EEAA del resto de CCAA, al
definir su 4mbito espacial, incluye no solo las islas sino el mar adyacente. En la
anterior redaccién del Estatuto de 1996, en concreto en el articulo 40, se decia
que «todas las competencias contenidas en el presente Estatuto se entienden referi-
das al dmbito territorial de la Comunidad Auténoma, definido en el articulo 2, sin
perjuicio de la competencia exclusiva del Estado sobre las aguas de jurisdiccion
espariola». Al mismo tiempo, el territorio de la CAC se definia en el articulo 2 de
la siguiente manera: «el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma comprende
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el Archipiélago Canario, integrado por las siete Islas de El Hierro, Fuerteventura,
Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, asi como las Islas de
Alegranza, La Graciosa, Lobos y Montafia Clara, Roque del Este y Roque del Oeste,
agregadas administrativamente a Lanzarote, salvo la de Lobos, que lo estd a Fuer-
teventura.»

No se hacia referencia directa a las aguas entre islas, ahora denominadas
aguas archipelagicas, pero ya se hablaba de archipiélago como ambito espacial
de la CA . Por ello entendia el Gobierno de Canarias que el EACan, tras su mo-
dificacién por Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, al sustituir «territorios
insulares» por el término «archipiélago'”», que se define en el diccionario de
la Real Academia Espafola como «conjunto generalmente numeroso de islas
agrupadas en una superficie mas o menos extensa de mar», no sélo incluye las
siete islas que forman parte de su territorio y que menciona expresamente el
articulo 2, sino también el mar. Esta interpretacién se intentaba reafirmar con
una interpretacién “a sensu contrario” del articulo 40 del anterior Estatuto, dado
que, tras sefialar que las competencias se refieren a todo el ambito territorial vy,
por tanto, a las islas y al mar, salva expresamente la competencia exclusiva del
Estado sobre las aguas jurisdiccionales.

Sin embargo, el TC rechazé esa interpretacién. Para el maximo intérprete de
la Constitucién, aunque el término «territorios insulares» desapareci6 del Esta-
tuto siendo sustituido por el término «archipiélago», la definicién del territorio
autonémico viene dada, en ambas regulaciones, por las islas («el archipiélago
canario integrado por las siete islas»), sin que se incluya una referencia explicita
al mar que las rodea, ni ésta pueda deducirse del significado comun del término
archipiélago, que se limita a indicar que las islas deben estar agrupadas en el
mar, mas o menos préximas entre ellas.

Todo este argumentario se repitié y reiteré por el TC de forma constante du-
rante los posteriores aios. En la posterior sentencia 87/2013, de 11 de abril de
2013 (ante un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de
Canarias en relacién con el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del patrimonio natural y de la biodiversidad) se remite expresamente a la ante-
rior STC 8/2013, lo que también hizo en la sentencia 3/2014, de 16 de enero de
2014, en este caso ante un conflicto positivo de competencia planteado por la
Xunta de Galicia en relacién con el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por
el que se establece el procedimiento administrativo para la tramitacién de las
solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacién eléctrica en el mar
territorial.

17 Ruano Ledn, en op. cit. Archipiélago Atldntico..., pag. 88 entiende que la denominacién como

archipiélago canario de la reforma estatutaria operada por la L.0.4/1996 hacia referencia ex-
clusivamente al territorio terrestre.
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También el TS hizo suya esta doctrina, plasmandola por ejemplo en su STS
de 26 de julio de 2016 (Sala 3. Seccién 5% N° de Recurso: 1623/2015 N° de Re-
solucién: 1975/2016), afadiendo que en el articulo 3 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas se consideran “bienes de dominio ptiblico maritimo-terrestre esta-
tal” alaribera del mary de las rias (que incluyen la zona maritimo-terrestre y las
playas), “el mar territorial y las aguas interiores con su lecho y subsuelo, definidos
y regulados por su legislacion especifica”, asi como “los recursos naturales de la
zona econdmica y la plataforma continental, definidos vy regulados por su legisla-
cion especifica”. Esto es, es en el precepto legal en el que se contiene la referencia
expresada a las aguas interiores.

Por lo tanto, el articulo 132 de la CE no puede invocarse como si de un titulo
competencial del articulo 149 de la Constitucién se tratase. El citado precepto
constitucional establece los bienes de dominio publico, lo que implica la pro-
hibicién de cualquier tipo de normativa que pudiera «patrimonializarlo» (art.
132.3 CE). Lo que implica el precepto es la proclamacién de que le corresponde
de manera exclusiva al Estado la delimitacién de qué se considera mar territo-
rial, sin perjuicio de que ello debera hacerse conforme a los tratados internacio-
nales ratificados por Espana.

Por ello, Canarias, si asi lo establece su EACan, podra ejercer sus competen-
cias sobre el correspondiente mar territorial (pesca, medio-ambiente, energia,
etc.) de igual manera que ejercen las competencias de agricultura, urbanismo,
o sanidad sobre el &mbito espacial que queda delimitado en el &mbito definido
por dicho Estatuto, sin que con ello quepa conflicto con el Estado por ello. En
palabras del TC (entre otras, SSTC 77/1984, de 3 de julio; 227/1988, de 29 de
noviembre; 103/1989, de 8 de junio; 149/1991, de 4 de julio; 0 36/1994, de 10 de
febrero) que «la titularidad estatal del dominio puiblico y la competencia para de-
terminar las categorias de bienes que lo integran no son, en si mismos, criterios de
delimitacion competencial por lo que, en consecuencia, la naturaleza demanial de
un bien no lo aisla de su entorno ni lo sustrae de las competencias que correspon-
dan a otros entes ptiblicos que no ostentan esa titularidad».

Cierto es que la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establece en su articulo
110 que corresponde a la Administracién del Estado'® «la gestion del dominio pii-

18 En este sentido el Dictamen emitido por el catedratico de Derecho Administrativo Angel
Menéndez Rexach, a instancias del Gobierno de Canarias (diciembre 2022) ya advierte que
(pag.7): [tras la aprobacién del Estatuto de 2018, se ha alterado el reparto competencial. En
efecto, la Ley de Costas, en 1988, atribuy6 a la AGE la mayor parte de las competencias sobre
el dominio publico maritimo-terrestre. Este modelo de gestion fue respaldado por el TC como
uno de los posibles. Pero tras la aprobacién de los Estatutos de autonomia de segunda gene-
racién (entre ellos, el de Canarias de 2018), se ha implantado otro modelo, caracterizado por
un protagonismo mucho mayor de las Comunidades Auténomas en virtud de su competencia
sobre ordenacion del litoral. De ahi que sea plenamente correcta la afirmacién de que “aungue
la Ley de Costas establezca como competente a la Administracion General del Estado en una
determinada funcion, lo serd la Comunidad Auténoma si esa funcion estd incluida dentro de las
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blico maritimo-terrestre, incluyendo el otorgamiento de adscripciones, concesiones
y autorizaciones para su ocupacion y aprovechamiento, la declaracion de zonas de
reserva, las autorizaciones en las zonas de servidumbre vy, en todo caso, las conce-
siones de obras fijas en el mar, asi como las de instalaciones maritimas menores,
tales como embarcaderos, pantalanes, varaderos y otras andlogas que no formen
parte de un puerto o estén adscritas al mismo», precepto que se complementa con
el articulo 114 de la citada ley, que establece que «Las Comunidades Auténomas
ejercerdn las competencias que, en las materias de ordenacion territorial y del lito-
ral, puertos, urbanismo, vertidos al mar y demds relacionadas con el dmbito de la
presente Ley tengan atribuidas en virtud de sus respectivos Estatutos».

Dicho esto, es patente y manifiesto que la Ley de Costas no es una ley supe-
rior jerarquicamente a los EEAA, ni puede derogar o incidir sobre los mismos,
habida cuenta de la naturaleza de Leyes Organicas de los Estatutos, ademas de
la especial fuerza formal pasiva que tienen y de su importante contribucién a la
configuracién del denominado bloque de la constitucionalidad. Por ello, el con-
tenido de la Ley de Costas no puede ser parametro de control de lo que pueda
establecerse en un EA.

La anterior idea, en palabras del TC, se podria resumir en que «el legislador
estatal no puede incidir en la delimitacién competencial entre el Estado v las Comu-
nidades Auténomas sin una expresa prevision constitucional o estatutaria» (SSTC
76/1988, de 26 de abril; 227/1988, de 29 de noviembre; 197/1996, de 28 de no-
viembre; 40/1998, de 19 de febrero; o 139/2005, de 26 de mayo). Doctrina que,
como sefiala la tltima de las sentencias que se acaban de citar, arranca de la STC
76/1983 y que luego se aquilata en las SSTC 76/1988, de 26 de abril; 227/1988, de
29 de noviembre; y 40/1998, de 19 de febrero, subrayando que la misma «ha sido
elaborada como revelan una lectura contextualizada de la misma vy los posteriores
pronunciamientos del Tribunal Constitucional de los que se ha dejado constancia,
en tntima conexion o constante imbricacion con unos concretos y determinados
preceptos constitucionales, los relativos al sistema de distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas y, ademds, respecto a interpretaciones
generales vy abstractas del sistema de distribucién de competencias, efectuadas con
pretensiones normativas de validez general y de vinculacién, por tanto, a las Comu-
nidades Auténomas, sin una expresa prevision constitucional o estatutaria en favor
del legislador estatal». Esta conclusion es obvia, dado que lo contrario supondria
elevar al legislador estatal a la posicién propia del poder constituyente.

Ademas, conviene aclarar que dicho articulo 114 tenia anteriormente un
apartado segundo que fue introducido por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que decia literalmente
que «la competencia autonémica sobre ordenacion territorial y del litoral, a la

competencias que en materia de ordenacion y gestion del litoral le ha otorgado su Estatuto de
Autonomia”]
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que se refiere el parrafo anterior, alcanzara exclusivamente al ambito terrestre
del dominio publico maritimo-terrestre, sin comprender el mar territorial y las
aguas interiores», sin embargo, dicho afiadido fue declarado inconstitucional
por el TC en su sentencia 162/2012, de 20 de septiembre de 2012, al resolver un
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia. Al resolver este recurso, el TC dictamina que «dado que te-
rritorio autonémico y dominio piblico maritimo-terrestre no son compartimentos
estancos, sino que tienen una importante zona comiin, el segundo pdrrafo del art.
114 dela Ley 22/1988 se limita a recordar, conforme a la doctrina constitucional en
la materia, que esa concreta competencia que puede incidir en el dominio piiblico
maritimo-terrestre (para cuyo ejercicio y determinacion de su contenido material
remite a los Estatutos de Autonomia de las respectivas Comunidades Auténomas)
se circunscribe al limite ordinario constituido por el territorio autonémico, pero
sin descartar que el ejercicio de otras puedan excepcionalmente no encontrar tal
limite, bien por el explicito reconocimiento estatutario o bien por la naturaleza
de la competencia tal como resulta de la interpretacion del blogue de la constitu-
cionalidad (en tal sentido, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 92). Al hacerlo asi, el
legislador estatal se sujeta a la doctrina constitucional relativa al soporte material
al que se extiende la competencia autonémica. Doctrina constitucional que, de una
parte ha declarado que «[e]s obvio que la competencia autondémica sobre ordena-
cion del territorio no se extiende al mar» [STC 149/1991, de 4 de julio, FI 7 b)], y
de otra ha admitido que sobre el mar territorial puedan ejercerse ciertas competen-
cias autonémicas en atencion a su naturaleza —como es el caso de la acuicultura
(STC 103/1989, de 8 de junio)— o incluso que la extension al mar territorial sea
una exigencia de la competencia en liza, tal como sucede en materia de proteccion
de espacios naturales cuando la unidad y continuidad de ciertos ecosistemas exige
que su proteccion no encuentre el limite indicado (STC 38/2002, de 14 de febrero)».

Y justo después de concluir lo anterior, afiade el TC: «examinando ya la in-
constitucionalidad formal de la disposicion controvertida, resulta que la doctrina a
la que ya hemos aludido ha negado la posibilidad de que el legislador estatal pueda,
sin una expresa prevision constitucional o estatutaria para ello, llevar a cabo, no ya
una mera remision a las normas atributivas de competencias [como en el caso exa-
minado en la STC 149/1991, FJ 7 b)] sino, mds especificamente, una interpretacion
conceptual y abstracta del sistema de distribucion de competencias con el objetivo de
delimitar las atribuciones de las Comunidades Auténomas. Es por ello que no queda
sino concluir que el segundo pdrrafo del art. 114 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
costas, introducido por el art. 120.6 de la Ley 53/2002, es inconstitucional y nulo».

En igual forma se pronuncia la STC 25/2014 en su FJ 3 a) que vuelve a afirmar
la posibilidad de ejercicio de competencias autonémicas en el mar territorial
siempre y cuando exista una explicito reconocimiento estatutario.

Pero el escenario delimitador de las competencias sobre el mar territorial
de la CAC ha cambiado, como se ha argumentado, con el articulo 4 del EACan
aprobado por la Ley Organica 1/2018:
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Del precepto se deduce:

A. Que a partir de su entrada en vigor el &mbito espacial de la CAC pasa a
incorporar, ademas de las islas (territorio) el “aquitorio” integrado por las
aguas interiores y el mar territorial en los términos definidos por el Esta-
tuto.

B. Que el ejercicio de las competencias estatales y autonémicas (apartado 3°)
debera de tener en cuenta tanto la tierra como dichos espacios maritimos.

C. Que debera modularse dicha distribucién competencial como consecuen-
cia de la singularidad que representa, para el conjunto de las CA de la
nacién espanola, la singularidad de Canarias en lo referente a su ambito
espacial, entendiendo (apartado 4°) que el caracter archipelagico incluye
las aguas en contradiccién con la anterior doctrina del TC.

Y por udltimo que la jurisprudencia de dicho TC acerca de las aguas ha de ser
revisada y deja de ser aplicable para el caso de Canarias a la vista de su EACan
que, si forma parte del bloque de la constitucionalidad, al contrario que la le-
gislacién de Costas. Como expresan Navarro Marchante'® y mds recientemente
Ruano Leén? el Estatuto ya ha definido conforme al articulo 147.2.b) y la juris-
prudencia del TC debera de corregir, el &mbito espacial de la Comunidad Auté-
noma de Canarias que contiene el espacio maritimo interinsular como parte del
mismo, siendo el tinico Estatuto de Autonomia que incorpora un anexo literal y
cartografico de esa delimitacion.?!

Procede en este punto hacer mencion a la reciente STC 68/2024, de 23 de
abril que resuelve el recurso de inconstitucionalidad presentado por el Presiden-
te del Gobierno contra la Ley del Parlamento de Galicia 4/2023, de 6 de julio, de
ordenacién y gestién integrada del litoral de Galicia. La impugnacién estatal,
entre otras cuestiones, se asentaba en dos grandes reproches de inconstituciona-
lidad. El primero, una supuesta extralimitaciéon en sus competencias por parte
de la CA de Galicia al invadir la competencia exclusiva del Estado, derivada de
su titularidad dominical (art. 132.2 CE). El segundo, alega que la comunidad
gallega extiende las competencias autonémicas sobre el mar territorial.

El TC recalca que la titularidad del dominio ptblico maritimo-terrestre no

es titulo atributivo de competencias y concluye que “la titularidad del dominio
publico maritimo-terrestre resulta inicamente la facultad del Estado de adoptar

i Navarro Marchante V. Comentario al articulo 4, en Comentarios al Estatuto de Autonomia de
Canarias. Ed Parlamento de Canarias-BOE 2020, pags. 65 a 69)

20 Ruano Leén J. M. en su obra Archipiélago Atldntico, la singularidad de Canarias en el sistema
autondmico espariiol dentro del marco de la integracion europea, pag. 169 y ss. Editorial Aranza-
di, 2023

2 En este sentido, el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias n° 37/2024, sobre un proyecto

de Decreto que regula el sentido del silencio en el procedimiento para la tramitacién de auto-
rizaciones en la Zona de Servidumbre de Proteccién del Dominio Publico, sigue manteniendo
la estructura tradicional al superponer la Ley de Costas al nuevo Estatuto.
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medidas de proteccién que aseguren que la naturaleza y las caracteristicas del
mismo no sean destruidas y alteradas, asi como para garantizar el uso libre, sin
perjuicio de las posibilidades de actuacién del Estado sobre la zona maritimo-te-
rrestre a través de otros titulos”?2,

Sobre la ordenacién del litoral como titulo competencial especifico y en parti-
cular la competencia para la gestién de los titulos de ocupacién, se sentencia que
“las funciones ejecutivas relativas a la gestion de titulos de utilizacion y ocupacion
del dominio piiblico maritimo-terrestre no forman parte de competencias estata-
les al tener su encaje en la competencia sobre ordenacion del litoral. Por tanto, la
competencia estatal debe entenderse limitada a establecer el régimen juridico del
dominio ptiblico para atender a las finalidades antes dichas, quedando sustraidas
del mismo la facultad de otorgar las autorizaciones para la utilizacién y ocupacion
del demanio, al pertenecer dichas facultades de ejecucion a la competencia exclusi-
va de ordenacion del litoral”?.

En relacién con las competencias de las CCAA sobre el mar territorial, en la
sentencia se insiste en lo ya reiterado constantemente por el méximo intérprete
de la Constitucién en esta materia. El territorio autonémico no se extiende al
mar territorial (SSTC 3/2014, de 16 de enero, FJ 3; 121/2014, de 17 de julio, FJ
3 a,y 8/2018, de 25 de enero, FJ 7) y consiguientemente la competencia auto-
némica sobre ordenacion del territorio no se extiende al mar territorial (STC
149/1991, de 4 de julio, FJ 7 A), si bien con la importantisima matizacién de que
“excepcionalmente pueden llegar a ejercerse competencias autonémicas, even-
tualidad ésta que dependerd, bien de un explicito reconocimiento estatutario
[...] bien de la naturaleza de la competencia tal como resulta de la interpretacién
del bloque de la constitucionalidad” o incluso cuando “la extensién al mar terri-
torial sea una exigencia de la competencia en liza, tal como sucede en materia de
proteccién de espacios naturales cuando la unidad y continuidad de ciertos eco-
sistemas exige que su proteccién no encuentre el limite indicado”?*. La mencién
expresa al explicito reconocimiento estatutario como determinante a la hora de
analizar las competencias autonémicas sobre el mar territorial, vuelve a impli-
car la relevancia que en nuestro EACan tiene la definicién de su territorio, en el
que se incluyen las aguas que quedan integradas dentro del contorno perimetral
resultante de las lineas trazadas entre los puntos extremos mas salientes de las
islas e islotes de nuestro archipiélago, con el expreso reconocimiento de aguas
canarias y de &mbito maritimo de la CAC.

Por todo lo anterior, procede concluir

Primero.—El Estado no puede invocar el articulo 132 de la Constitucién
como si de un titulo competencial del articulo 149 de la Constitucién se tratase.

2 STC 68/2024, de 23 de abril, FJ. 5. B
2 STC 68/2024, de 23 de abril, FJ. 5. C
2 STC 68/2024, de 23 de abril, FJ. 5. D
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Segundo.—El Estado, por via legislativa ordinaria, no puede emitir una in-
terpretaciéon conceptual y abstracta del sistema de distribucién de competencias
con el objetivo de delimitar las atribuciones de las Comunidades Auténomas.

Tercero.—La doctrina del TC sobre el alcance de la competencia estatal res-
pecto a la gestién y los usos en el dominio publico maritimo-terrestre debe en-
tenderse revisada por la competencia transferida como exclusiva en el articulo
157 del EACan.

Cuarto.- Las competencias estatales se contraen, Como dice el TC, a garanti-
zar su integridad. La atribucién al Estado de la titularidad del dominio publico
maritimo terrestre entrafia, entre otras consecuencias, que le corresponda deter-
minar el régimen juridico de dicho demanio. La definicién de los criterios para
determinar los bienes integrantes de dicho dominio publico y la delimitacion
concreta de tales bienes, con el alcance determinado en la STC 149/1991, de 4 de
julio, FJ 2 a). El legislador estatal no sélo esta facultado, sino obligado, a prote-
ger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el mantenimiento de
su integridad fisica y juridica, como su uso puiblico y sus valores paisajisticos.

El TC en la FJ 92° de la STC 31/2010 expresa respecto a estas competencias
de los nuevos Estatutos, atn sin el afiadido expreso de Canarias respecto a sus
aguas:

«la STC 149/1991, de 4 de julio ( RTC 1991, 149) [F. 7 A b)], que declaré la
constitucionalidad del art. 110 de la Ley de costas, que reserva a la Administra-
cion del Estado la concesion de las obras fijas en el mar: criterio que debe ser
integrado necesariamente con nuestra propia doctrina sobre «lo que hemos dado
en llamar la territorialidad de las competencias autonémicas» (por todas STC
195/2001, de 4 de octubre [ RTC 2001, 195] , F. 3), conforme a la cual hemos
afirmado que, si bien los puertos y la zona maritimo-terrestre forman parte del
territorio autondmico, es distinto el caso del mar territorial, en el que sélo «ex-
cepcionalmente pueden llegar a ejercerse competencias autondémicas, eventuali-
dad ésta que dependerd, bien de un explicito reconocimiento estatutario (vertidos
industriales o contaminantes en aguas territoriales, salvamento maritimo ...),
bien de la naturaleza de la competencia tal como resulta de la interpretacion del
bloque de la constitucionalidad (acuicultura: STC 103/1989, de 8 de junio [ RTC
1989, 103] ; ordenacion del sector pesquero: STC 158/1986, de 11 de diciembre [
RTC 1986, 158] ; marisqueo: STC 9/2001, de 18 de enero [ RTC 2001, 9] )» ( STC
38/2002, de 14 de febrero [ RCL 2002, 38], F. 6). Por tanto no es posible descartar
la existencia de obras fijas situadas en el mar que se proyecten sobre las aguas
de la zona maritimo-terrestre (territorio autondmico) o sobre el mar territorial
(que no tiene tal condicion) y que tengan como referencia, en ambos casos, com-
petencias de las Comunidades Auténomas en los términos estrictos antes seria-
lados, siendo entonces legitima la prevision del precepto estatutario impugnado
que atribuye la competencia ejecutiva a la Generalitat, pero sometiéndola, como
reza el encabezamiento del precepto, al «régimen general del dominio piiblico»,
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cuyo establecimiento corresponde al Estado, y a «las excepciones que puedan
establecerse por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de
transicion», excepciones estas tiltimas que también deben ser fijadas por el Esta-
do «ex» art. 149.1.23 CE»

Quinto.- Como se ha razonado con anterioridad al nuevo EACan, existia una
linea jurisprudencial por la cual las CCAA, conforme a sus EEAA, podran ejercer
sus competencias sobre el correspondiente mar territorial a que se vea afectado
su litoral (pesca, medio-ambiente, energia, etc.) de igual manera que ejercen las
competencias de agricultura, urbanismo, o sanidad sobre el territorio que queda
delimitado en el ambito definido por los EEAA como «territorio de la Comuni-
dad Auténoman», sin que con ello quepa conflicto con el Estado por ello.

Sexto.- No obstante lo anterior, también existia una linea jurisprudencia cla-
ra, referida a que, ni las aguas interiores ni el mar territorial, son aquitorio de las
CCAA, conclusiones a las que ha llegado tanto cuando ha analizado expresamen-
te el caso de Canarias y la variacién estatutaria que cambié la denominacién
insular de su territorio por la denominacién archipielagica (1997), como cuando
ha analizado esta cuestion para otras CCAA.

Séptimo.- Sin embargo, dichas conclusiones hasta ahora reiteradas de la ju-
risprudencia del TC se basaban en una concreta redaccién de los EEAA, que en
modo alguno pueden ser trasladables a la actualidad con la actual regulacién del
articulo 4 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de Reforma del EACan.

Octavo.- En la actualidad, la regulacién del ambito espacial de la CAC, que
incluye expresamente el mar, y que delimita expresamente que las aguas que
quedan integradas dentro del contorno perimetral de las islas son “aguas ca-
narias” y constituyen el especial ambito maritimo de la Comunidad Auténoma
de Canarias, implica una modificacién sustancial de la previa doctrina consti-
tucional® e incide de forma directa sobre el espacio en el que la CAC ejerce sus
competencias e, igualmente, incide directamente sobre cémo debe entenderse el
reparto competencial entre Estado y CA relacion a esas aguas.

Noveno.- La ordenacién del territorio/aquitorio debe ser integrada por la in-
terinfluencia de ambos espacios. Por lo tanto, coordinadas el ejercicio de las
competencias de la Administracién General del Estado (AGE) y de las CCAA.
Hasta la fecha, tanto la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio
marino, como el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un
marco para la ordenacion del espacio maritimo han afrontado dicha ordenacién
y los instrumentos de planificacion para llevar a cabo la misma, desde el exclusi-
vo punto de vista estatal, tanto en el medio marino como en el dominio publico
maritimo-terrestre, producto del convencimiento, avalado por la jurisprudencia

= Segun Eguinoa San Romaén, con las SsTC 31/201 y ahora la 18/2022, ha existido un cambio de
criterio del TC acerca de la gestién del dominio publico maritimo terrestre y el mar territorial
y la incidencia en los mismos de las competencias autonémicas.
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de su absoluta competencia. Como se ha visto el escenario ha cambiado con
el EACan de 2018. Por lo que si es preciso el tratamiento conjunto del interfaz
tierra-mar, la ordenacién no puede hacerse de forma independiente, ni desde el
punto de vista de su adecuacién ni competencial?*. En suma, en el aquitorio ex-
tenso®’, ambas administraciones ostentan competencias de ordenacién y por lo
tanto de gestién de lo ordenado y autorizado en el caso de Canarias?.

En consecuencia, la CAC ostentard competencias de desarrollo y ejecucion en
materia de mineria marina, energia y sector eléctrico tales como las instalacio-
nes de generacion eléctrica de origen renovable (por ejemplo, eélica marina), la
pesca maritima, el transporte maritimo ...etc. El desarrollo de cada una de las
competencias en estos sectores de la actividad excede de este trabajo.

3. SOBRE LA POSIBILIDAD DE ACOTAR EL CONCEPTO DE “IN-
TEGRIDAD DEL DOMINIO” COMO FUNDAMENTO DE LA COM-
PETENCIA ESTATAL

El Real Decreto 713/2022, de 30 de agosto cita la expresién integridad fisica
del dominio publico maritimo dos veces, referida al titulo del ejercicio de las
potestades de la AGE.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas establece (con la redaccién que le
dio la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral) entre
sus objetivos la conservacién de la integridad del dominio publico. En la ley se
refiere a esta cuestion en: los siguientes preceptos:

A. El articulo 2 apartado a) cuando establece que la actuacién administrativa
sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguira asegurar la inte-
gridad de dominio publico maritimo-terrestre

B. El articulo 20, al proclamar que la protecciéon del dominio publico mari-
timo-terrestre comprende la defensa de su infegridad y de los fines de uso
general a que esta destinado.

C. El articulo 46, cuando manifiesta que con el fin de garantizar la integridad
del dominio publico maritimo-terrestre y la eficacia de las medidas de pro-
teccién sobre el mismo, la AGE podréa aprobar planes de obras y de otras
actuaciones de su competencia.

26 En este sentido Parejo Navajas T., op. cit, pags. 159y 162.

2 Que incluye el litoral terrestre, el dominio publico maritimo-terrestre y las aguas interiores y
el mar territorial que se encuentra dentro de las lineas de base rectas.

2 Ya en 2011, Parejo Navajas T. en op. cit. Pags. 178 y 179, advertia de la peculiaridad de Cana-
rias, aun sin estar aprobado el Estatuto de 2018.
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D. El articulo 74, que proclama que no procederan las concesiones y auto-
rizaciones en el dominio publico maritimo-terrestre cuando atenten a la
integridad del dominio pablico maritimo-terrestre.

E. El articulo 119 al establecer que el Delegado del Gobierno, a instancia del
Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, podra suspen-
der los actos y acuerdos adoptados por las entidades locales que afecten a
la integridad del dominio publico maritimo terrestre.

En desarrollo de lo anterior, el R.D. 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas, contiene las siguientes aportaciones
sobre esta cuestion:

A. El articulo 13 establece que la AGE estara obligada a ejercer las accio-
nes necesarias para la integridad y proteccién del dominio publico ma-
ritimo-terrestre, no pudiendo allanarse a las demandas que afecten a la
titularidad de los bienes que lo integran

B. El articulo 50 establece que el 6rgano competente de la CA que tramite
las solicitudes de autorizacién en la zona de servidumbre de proteccién
solicitard, con caracter previo a su resolucién, informe del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, en cuanto a la delimitacién
del limite interior de la ribera del mar, linea de deslinde, mantenimiento
de las servidumbres de transito y acceso al mar e incidencia de las cons-
trucciones y de las actividades que las mismas generen sobre la integridad
del dominio publico, la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

C. El articulo 220, que establece que la tutela y policia del dominio ptuiblico
maritimo-terrestre y de sus servidumbres, cuando se desarrolle en zona de
servidumbre de proteccion, se dirigira a la persecucién de las conductas
infractoras que atenten contra la integridad del dominio publico

D. El articulo 222, que establece el caracter vinculante del informe del Mi-
nisterio en diversos supuestos cuando proponga objeciones para asegurar
la proteccién de la integridad del dominio publico. (ya cuestionado en el
apartado anterior)

De lo anterior se desprende que la actuacién de la AGE, en tanto en cuanto
lo que recibe del articulo 132 de la CE no es un titulo competencial a imagen y
semejanza del articulo 149 de la CE, sino una titularidad de determinados bie-
nes y la defensa de ese estatus, encuadra la denominada “integridad de dominio
publico maritimo-terrestre” en todo aquello que pudiera poner en peligro la na-
turaleza de esos bienes.

Ya en la STC 149/1991, de 4 de julio, es estableci6 la vinculacién de la titula-
ridad estatal de los bienes del dominio publico con las medidas de proteccién
necesarias para asegurar la integridad de esa titularidad, llegando a afirmarse que
«en el caso del dominio piiblico maritimo-terrestre se trata (...) de una expresa ne-
cesidad juridico-positiva, constitucional, pues como es obvio, el mandato del cons-
tituyente quedaria burlado si el legislador obrase de modo tal que, aun reteniendo
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fisicamente en el dominio piiblico del Estado la zona maritimo-terrestre, tolerase que
su naturaleza y sus caracteristicas fueran destruidas o alteradas». En esta resolu-
cién se establece que « el legislador estatal no sélo esta facultado, sino obligado,
a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el mantenimiento
de su integridad fisica y juridica, como su uso ptiblico y sus valores paisajisticos»,
por lo que «tanto para asegurar la integridad fisica y las caracteristicas propias de
la zona maritimo-terrestre como para garantizar su accesibilidad es imprescindi-
ble imponer servidumbres sobre los terrenos colindantes y limitar las facultades
dominicales de sus propietarios, afectando asi, de manera importante, el derecho
que garantiza el art. 33.1 y 2 de la Constitucién Espaiiola».

En concreto, analizando el articulo 29.1 de la Ley de Costas, sobre la nece-
sidad en la extracciéon de aridos de un informe favorable de la AGE, se conclu-
ye que «ese informe favorable, que serd requerido para autorizar la extraccion de
dridos en los tramos finales de los cauces y en la distancia que en cada caso se
determine, y que ha de referirse a la incidencia que la solicitada autorizacion de ex-
traccion pueda tener en el dominio piiblico maritimo-terrestre, viene a garantizar el
mantenimiento de la integridad fisica de tal dominio y, en consecuencia, ha de con-
siderarse como una facultad dimanante de la titularidad sobre él». Mds adelante, el
Constitucional manifiesta que «como personificacion de la titularidad demanial»,
le corresponde al Estado «la responsabilidad de proteger su integridad y asegu-
rar su utilizacién publica y gratuita». En otros apartados de la resolucién habla
de «la funcién de garantizar la integridad fisica o juridica del dominio ptblico».

En la STC 233/2015 de 5 de noviembre, se incide sobre la misma idea, al esta-
blecer las funciones del Estado en el sentido de que «no solo estd facultado, sino
obligado, a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el mante-
nimiento de su integridad fisica y juridica, como su uso piiblico vy sus valores paisa-
jisticos», pero afiadiendo en este caso que el objetivo de proteger la integridad se
corresponde «con la conservacion, proteccion, restauracion y adaptacion del domi-
nio publico maritimo-terrestre, teniendo en cuenta los efectos del cambio climdtico».

Por ello se debe vincular la integridad del dominio referido a los bienes del
articulo 132 de la CE a:

A. La defensa de la integridad fisica de los bienes
. La defensa de la integridad juridica
La defensa del uso publico de los bienes

. La defensa de sus valores paisajisticos o naturales

Mmoo w

. La adaptacion frente a las consecuencias del cambio climatico

Se vincula, por ello a potestades propias del titular de los bienes, lo cual im-
plican dos consecuencias: i) la primera que ese haz de facultades que tiene la
AGE no va vinculado al ejercicio de la titularidad de una competencia sino a la
titularidad de los bienes; ii) la segunda, que se configura ese haz de facultades no
como un derecho de propiedad al uso, sino como una potestad de proteccién, lo
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que implica que no estamos ante derechos renunciables, sino ante una potestad
ejercitada con el fin de la conservacién, proteccion, restauraciéon y adaptacion
del dominio publico maritimo-terrestre.

Por ello, el litoral, entendido como lo perteneciente o relativo a la orilla o a
la costa del mar, es una parte del territorio singularizada por su contacto con el
mar (segun la STC 149/1991, de 4 de julio, por la ribera del mar y sus zonas de
proteccién e influencia). Como parte del territorio, no escapa a la distribucién
de competencias de los articulos 148 y 149 de la Constitucién y su posterior con-
crecién en los Estatutos de Autonomia.

La Unién Europea aprobé en 1981 la llamada Carta Europea del Litoral. Esta
Carta pone de manifiesto los procesos de degradaciéon que afectan a la costa es-
tableciendo una estrategia sobre la trilogia “desarrollo-protecciéon-ordenacion”. A
partir de ella, se ha ido desarrollando un planteamiento mas amplio para la ges-
tion de las zonas costeras: el tratamiento conjunto de la tierra y las aguas costeras
desde la concepcion del litoral como unidad de planificacién. Este documento eu-
ropeo ha tenido su eco en la jurisprudencia constitucional. Asi, en la STC 87/2012,
de 18 de abril, se afirma que «las funciones atribuidas por la Carta Europea del
Litoral a las zonas costeras no solo facultan, sino que obligan, al legislador estatal
a proteger el demanio maritimo-terrestre, a fin de asegurar tanto el mantenimiento
de su integridad fisica y juridica, como su uso ptiblico vy sus valores paisajisticos (tal
y como exigiria el propio art. 45 CE)». En un sentido analogo, la STC 233/2015, de
5 de noviembre, con cita a la previa 149/1991, de 4 de julio, también establece que
en lo referente al régimen juridico de los bienes que integran el dominio publico
maritimo-terrestre, el legislador no solo ha de inspirarse en los principios de in-
alienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, sino que, ademas, ha de
adoptar todas las medidas que crea necesarias para preservar sus caracteristicas
propias. Ello supone que el Estado no puede limitarse a retener la titularidad
de esa zona, sino que debe asegurarse que su naturaleza y sus caracteristicas no
sean destruidas o alteradas. Sobre esta cuestion, el TC ha manifestado que «de esa
situacion derivan una serie de funciones sociales que la Carta Europea del Litoral
resume, en el primero de sus apartados, sefialando que es esencial para el mante-
nimiento de los equilibrios naturales que condicionan la vida humana, ocupa un
lugar estratégico en el desarrollo econémico y en la reestructuracion de la economia
mundial, es soporte de las actividades econdémicas y sociales que crean empleo para
la poblacion residente, es indispensable para el recreo fisico y psiquico de las pobla-
ciones sometidas a la presion creciente de la vida urbana y ocupa un lugar esencial
en las satisfacciones estéticas y culturales de la persona humana. Para servir a estas
funciones el legislador estatal no solo estd facultado, sino obligado, a proteger el de-
manio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el mantenimiento de su integridad
fisica y juridica, como su uso piiblico y sus valores paisajisticos».

Por ello se debe entender al litoral como un complejo ecosistema derivado
de la interaccion del mar y la tierra, en la linea del ya calificado doctrinalmente
como “aquitorio” (Parejo Navajas). El “aquitorio” es fruto de la evolucién de las
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ideas sobre la gestion del literal que supone partir de un espacio complejo, cuyo
desarrollo equilibrado en términos de sostenibilidad sélo es posible mediante
actuaciones integrales, es decir, que consideren todos los elementos que lo con-
forman y los factores que en él inciden. Sobre esta idea se dict6é la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la
que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo y, posterior-
mente, la norma que la transpone (Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el
que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo).

Siguiendo de nuevo al profesor Luciano Parejo Alfonso? en su comentario al

articulo 157 del EACan, a tenor de este bloque normativo, podemos afirmar que:

A) Por ordenacién del espacio maritimo se entiende el proceso mediante el

cual las autoridades competentes analizan y organizan las actividades hu-
manas en las zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecolégicos,
econémicos y sociales (art. 3 de la Directiva; el art. 3 del R.D. afiade sig-
nificativamente que ha de entenderse como sinénimo de “planificacién
espacial marina” o “planificacién espacial maritima”), si bien las normas
de la Directiva (y las del R.D.) no se aplican a la ordenacién del territorio
y urbanismo, ni a las aguas costeras o a partes de ellas que sean objeto
de medidas de ordenacion territorial debidamente comunicadas (el Real
Decreto afiade la inaplicacién a las aguas de servicio de los puertos y pre-
cisa que tal inaplicacién tiene lugar cuando asi se disponga en los planes
de ordenacién del espacio maritimo). Esta “separaciéon” de la ordenacion
regulada por la Directiva y la territorial acredita que esta tltima puede
extenderse a las aguas marinas costeras) (art. 2 de la Directiva y del Real
Decreto).

B) En la ordenacién del espacio maritimo ha de:

i) tenerse en cuenta las interacciones entre tierra y mar;

ii) los aspectos medioambientales, econémicos y sociales, asi como los
de seguridad;

iii) procurarse promover la coherencia entre la ordenacién del espacio
maritimo y el plan o planes de ordenacién resultantes y otros pro-
cesos como la gestién integrada de las costas o practicas formales o
informales equivalentes (art. 6.2 de la Directiva).

Conforme al Real Decreto 363/2017 (arts. 4 y 5):

a. la ordenacion de que aqui se trata se formaliza en un plan de ordenacion
del espacio maritimo para cada una de las demarcaciones marinas espariolas, en
cuya elaboracion ha de tenerse en cuenta efectivamente las interacciones entre
tierra y mar y los aspectos econémicos, sociales y medioambientales;

29

Op cit. Comentarios al Estatuto de Autonomia de Canarias. Ed Parlamento de Canarias-BOE
2020, pags. 908 a 917
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b. através de la ordenacion del espacio maritimo se promueve la coherencia
del plan o planes de ordenacién del espacio maritimo con otros procesos pertinen-
tes;

¢. al determinar dicha ordenacién ha de tenerse debidamente en cuenta las
peculiaridades de las demarcaciones marinas, las actividades y usos existentes
y futuros pertinentes y sus repercusiones en el medio ambiente, y en especial
sobre las especies y espacios protegidos, y los recursos, teniendo también en
cuenta las interacciones entre tierra y mar.

Por todo ello, y pese a la ya reiterada afirmacion de que la titularidad del
dominio puiblico no es en si misma un criterio de delimitacién competencial, lo
cierto es que si se puede concluir que es competencia propia del Estado la de-
terminacion de las categorias de bienes que integran el dominio publico natural
cuya titularidad se atribuya a aquél (no sélo por el 132 de la Constitucion, sino
por una interpretacion sistemaética de los articulos 149.1.1 y 8 de esa norma).

Es evidente, por tanto, que las competencias de la CAC inciden sobre estos
bienes. La mas singular, la de ordenacion del territorio, la cual no puede negarse
que se extienda, al menos con ciertos efectos, a las aguas costeras y a las descri-
tas en el articulo 4 del Estatuto como “aguas canarias” vy, siendo constitucional-
mente irrelevante, la distincion del litoral del resto del territorio, las CCAA cos-
teras competentes para la ordenacién territorial lo son también, por ello mismo,
para la del litoral puesto que el articulo 148.1.3 de la Constitucién no permite
diferenciar territorio y litoral.

Por ello, lo relevante es compatibilizar o establecer los limites entre la ante-
rior competencia y la estatal. La concurrencia competencial no puede en modo
alguno implicar la enervacién de cualquiera de los titulos competenciales con-
currentes, sino que exige una solucién posibilitadora del ejercicio compatible de
todas (como ya expres6 el TC en las SSTC 149/1998, de 2 de julio; y 46/2007, de
1 de marzo). Para ello, tomando lo dispuesto en las SsTC 80/1985, de 4 de julio;
0 149/1991, de 4 de julio, se precisa buscar soluciones dentro del respeto a las
respectivas competencias para su armonizacion, sin perjuicio de que la decisién
final corresponda al titular de la competencia prevalente, estableciendo dicha
prioridad (STC 46/2007, de 1 de marzo) en funcién del interés general concerni-
do. Nos remitimos en este punto a las conclusiones de Parejo*® moduladas con
el nuevo tenor del Estatuto de 2018.

4. EL REAL DECRETO DE TRASPASO DE COMPETENCIAS

El efectivo traspaso de competencias a la CAC, conforme establece la Dispo-
sicién Adicional Cuarta del EACan 2018 y el Real Decreto 1358/1983 de 20 de

30 Op cit. Comentarios al Estatuto de Autonomia de Canarias. Ed Parlamento de Canarias-BOE
2020, pags. 908 a 917
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abril que regula el funcionamiento de la Comisién Mixta de Transferencias, se
produce mediante la promulgacién de un acuerdo entre ambas administracio-
nes mediante un Real Decreto (RD).

Enla Ley 12/1983 del Proceso Autonémico, se establecia en sus articulos 16 a
21 el contenido de los Reales Decretos de traspaso de competencias y la jurispru-
dencia del TC en reiterada doctrina (STC 135/1989 y STC 118/1998) ha determi-
nado que no pudiendo ser norma distribuidora de competencias, si tiene valor
interpretativo del alcance de aquellas. Se debe de resaltar que en el caso de Ca-
narias, no puede operar lo prescrito en el articulo 16.b)3! por cuanto, como se ha
razonado, las competencias en esta materia son superiores a las demas CCAA.

En el presente caso, el proyecto que se sometié por parte del Estado a la Co-
munidad Auténoma en su primera versién de fecha 26 de junio de 2021, insistia
en lineas generales en encasillar en la literalidad de la Ley y el Reglamento de
Costas, el ejercicio meramente ejecutivo de las competencias transferidas, en el
marco normativo promulgado en esta materia por la AGE. En concreto el Esta-
do: i) pretendia reservarse un informe preceptivo y en ocasiones vinculante en
los supuestos de ejercicio competencial autonémico, impidiendo la resolucién
de los expedientes de, por ejemplo, el otorgamiento de concesiones, si el informe
no era favorable. ii) fijar y recaudar los cianones de ocupacioén o aprovechamien-
to del dominio publico maritimo terrestre. iii) seran vinculantes los informes de
la AGE en relacién con los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica
que se tramiten y aprueben por las administraciones publicas canarias. Ante el
rechazo por parte de la CAC se entrega un nuevo proyecto en fecha 31 de agosto
de 2021, que respecto al anterior: i) mantiene que la competencia autonémica
es solo ejecutiva fundamentandose en la STC 31/2010. ii) Se apoya en la STC
149/1991 sobre la Ley de Costas de 1988, muy anterior el EACan de 2018 y ra-
zones de “equidad”, derivada de la titularidad del dominio (confundiendo titu-
laridad con competencia), para mantener la titularidad estatal del canon por las
concesiones de utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre. iii) establece
la preceptividad y vinculatoriedad de los informes a llevar a cabo por el Estado,
en la tramitacién de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se
sigue basando en la legislacién en materia de Costas como mecanismo para ve-
lar por la proteccién del dominio estatal.

En el RD finalmente aprobado se han corregido la mayor parte de las cuestio-
nes discutidas, pero en otras se ha capitulado por parte de la Comunidad Auté6-
noma de Canarias, cuando se debi6 defender la competencia estatuaria asumida
como se vera en los siguientes epigrafes.

3 b) El traspaso de servicios se programard preferentemente teniendo en cuenta los ya operados en

relacion con las Comunidades Auténomas constituidas.
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5. NATURALEZA DE LOS INFORMES A EMITIR POR LA ADMI-
NISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS

En los nameros 1, 2 y 3 del apartado C) Funciones y servicios que se reserva
la AGE con respecto al ejercicio competencial por parte de la CAC de las funcio-
nes de las recogidas en el apartado B) 3.a) se expresa:

a) Las [concesiones] requeridas para efectuar vertidos al dominio piiblico ma-
ritimo-terrestre y las de ocupacion del dominio piiblico maritimo-terrestre exigi-
das para las explotaciones de acuicultura.

Y el B).3.b):

b) Las [concesiones] que amparan usos especialmente intensos, rentables o
peligrosos, asi como los privativos, con obras o instalaciones desmontables que
por su naturaleza, finalidad u otras circunstancias requieran un plazo de ocupa-
cion superior a cuatro arios.

El informe de la AGE sera preceptivo, pero no vinculante puesto que expre-
samente dice que se podra disentir de forma motivada sobre la garantia de la
integridad fisica vy del uso piiblico del dominio piiblico maritimo-terrestre, que es
el nuacleo principal justificativo de la reserva competencial estatal, ex articulo
132 de la CE y la jurisprudencia del TC que ha delimitado su alcance. Permite,
por tanto, la continuacion del expediente en caso de no emisién del informe en
plazo y, ademads, que expresamente remite a la jurisdicciéon contencioso-admi-
nistrativa para la resolucién de cualquier conflicto. Sera la AGE la que debera
acudir a dicha jurisdiccién en caso de resolucién de la Comunidad Auténoma
sea distinta al informe pues el ejercicio de la competencia prevalente le corres-
ponde a Canarias, siendo ademas la incoadora e instructora de los expedientes
y procedimientos administrativos, en los que se insertari el informe de la AGE.

Con respecto al ejercicio competencial de las funciones recogidas en el apar-
tado B).3.c) y d):

¢) Las concesiones amparadas por otra concesion de explotacion de recursos
mineros o energeticos.

d) Las que amparen usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi
como los privativos, con obras o instalaciones no desmontables. Igualmente, las
concesiones que posibiliten la ejecucion de obras fijas en el mar y aquéllas que
amparen las instalaciones maritimas menores en el dominio piiblico maritimo-te-
rrestre, tales como embarcaderos, pantalanes o varaderos, entre otras andlogas,
que no formen parte de un puerto o estén adscritas al mismo.

El informe de la AGE versara tanto sobre la garantia, tanto de la integridad
fisica como del uso publico del dominio publico maritimo-terrestre previo al
acto de otorgamiento del titulo de ocupacién. En caso de informe desfavorable
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o desacuerdo se debe aplicar los expresado anteriormente para las funciones
anteriores

En el apartado C9.3 se prevé:

En el caso de que el informe no sea favorable, que en todo caso serd motiva-
do, se abrird un periodo de consultas a fin de llegar a un acuerdo entre las dos
Administraciones, durante un periodo mdximo de dos meses contados a partir
de la notificacion del mismo. Dicho acuerdo serd condicion inexcusable para el
otorgamiento de la concesion®, sin perjuicio de que cada Administracion pueda
recurrir conforme a las previsiones de la Ley reguladora de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa.

6. NATURALEZA DE LOS INFORMES A EMITIR POR LA AGE EN
MATERIA DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTI-
CO, SOBRE LAS SERVIDUMBRES, LA ZONA DE INFLUENCIA
O LA ORDENACION DEL DOMINIO PUBLICO.

El RD de traspaso de competencias a Canarias, en su apartado D).2 Funcio-
nes concurrentes de la AGE y la CAC expresa:

2. En lo que se refiere a los informes que, relativos al cumplimiento del régi-
men general del dominio publico maritimo-terrestre (integridad fisica y garantia
de libre acceso para los usos comunes), debe emitir la Administracion General del
Estado en relacion con los planes y normas de ordenacion territorial y el planea-
miento urbanistico, y su modificacion y revision, incluyendo los planes especiales
de ordenacion de fachada maritima y los planes que desarrollan el sistema por-
tuario, en el caso de que dicho informe no sea favorable, se abrird un periodo de
consultas entre ambas Administraciones a fin de llegar a un acuerdo.

Sin embargo, la vigente Ley de Costas en su articulo 117 expresa:

Articulo 117

1. En la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene
el litoral, el 6rgano competente, para su aprobacion inicial, deberd enviar, con
anterioridad a dicha aprobacion, el contenido del proyecto correspondiente a la
Administracion del Estado para que ésta emita, en el plazo de un mes, informe
comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime convenientes.

2. Concluida la tramitacién del plan o normas de que se trate e inmediatamen-

te antes de la aprobacion definitiva, la Administracion competente dard traslado a
la del Estado del contenido de aquél para que en el plazo de dos meses se pronun-

32 La falta de acuerdo hace inviable la resolucién del expediente y obliga a la CA de Canarias a ir
al contencioso-administrativo, por lo tanto, el informe es como si fuera vinculante
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cie sobre el mismo. En caso de que el informe no sea favorable en aspectos de su
competencia, se abrird un periodo de consultas, a fin de llegar a un acuerdo. Si,
como resultado de este acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del
plan 0 normas, deberd someterse nuevamente a informacion piiblica y audiencia
de los Organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la elaboracion.

3. El cumplimiento de los trdmites a que se refiere el apartado anterior inte-
rrumpird el cémputo de los plazos que para la aprobacion de los planes de orde-
nacion se establecen en la legislacion urbanistica.

Y los articulos del Reglamento General de la Ley de Costas expresan;

Articulo 220 Competencias de la Administracion General del Estado

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, en los términos esta-
blecidos en la Ley 22/1988, de 28 de julio:

a) El deslinde de los bienes de dominio puiblico maritimo-terrestre, asi conmo
su afectacion y desafectacion, y la adquisicion y expropiacion de terrenos para su
incorporacion a dicho dominio.

b) La gestion del dominio publico maritimo-terrestre, incluyendo el otorga-
miento de adscripciones, concesiones y autorizaciones para su ocupacion y apro-
vechamiento, la declaracion de zonas de reserva, las autorizaciones en las zonas
de servidumbre de trdnsito y acceso al mar y, en todo caso, las concesiones de
obras fijas en el mar, asi como las de instalaciones maritimas menores, tales
como embarcaderos, pantalanes, varaderos y otras andlogas que no formen parte
de un puerto o estén adscritas al mismo.>

¢) La tutela y policia del dominio piiblico maritimo-terrestre y de sus servi-
dumbres, asi como la vigilancia del cumplimiento de las condiciones con arreglo
a las cuales hayan sido otorgadas las concesiones y autorizaciones correspondien-
tes. Cuando esta competencia se desarrolle en zona de servidumbre de proteccion,
su ejercicio por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente se
dirigird a la persecucion de las conductas infractoras que atenten contra la inte-
gridad del dominio piiblico o el mantenimiento de las servidumbres de trdnsito y
acceso al mar, sin perjuicio de las competencias que las comunidades auténomas
ostenten por razon de la materia, tanto en el dominio piiblico como en las zonas
de servidumbre.

d) El ejercicio de los derechos de tanteo y retracto en las transmisiones de los
yacimientos de dridos y, en su caso, la expropiacion de los mismos.

33
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Ahora conforme al Estatuto de 2018, la CAC es competente, salvando las adscripciones para:
b) La gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio puiblico maritimo-terrestre, especial-
mente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo caso, las concesiones de
obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan establecer por motivos medioam-
bientales en las aguas costeras interiores y de transicion.
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e) La realizacion de mediciones vy aforos, estudios de hidrdulica maritima e
informacion sobre el clima maritimo.

f) La aprobacion de las normas elaboradas conforme a lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y 42 de este reglamento.

g) Las obras y actuaciones de interés general o las que afecten a mds de una
comunidad auténoma.

h) La elaboracion y aprobacion de las disposiciones sobre vertidos, seguridad
humana en lugares de bavio y salvamento maritimo.

i) La iluminacion de costas y sefiales maritimas.

j) La prestacion de toda clase de servicios técnicos relacionados con el ejer-
cicio de las competencias anteriores y el asesoramiento a las comunidades au-
ténomas, corporaciones locales vy demds entidades piiblicas o privadas vy a los
particulares que lo soliciten.

k) La ejecucion de los acuerdos y convenios internacionales en las materias
de su competencia.

1) La implantacion de un Banco de Datos Oceanogrdficos que sirva para de-
finir las condiciones de clima maritimo en la costa espaviola, para lo cual las
distintas Administraciones piiblicas deberdn suministrar la informacion que se
les recabe.

2. El contenido del Banco de Datos Oceanogrdficos se desarrollard por el Mi-
nisterio de Fomento, a través del Organismo Publico Puertos del Estado, quien
publicard los datos obtenidos a través de su portal de internet.

3. El ejercicio de las competencias de la Administracion General del Estado re-
lacionadas en el apartado 1 corresponde al Ministro de Agricultura, Alimentacion
vy Medio Ambiente, salvo las atribuidas en este reglamento a los titulares de otros
Departamentos Ministeriales de acuerdo con el articulo 223 de este reglamento.

En materia de informes sobre planes y normas de ordenacion territorial y el

planeamiento urbanistico prescribe:

Articulo 222. Supuestos de informe preceptivo y vinculante’ de la Administra-
cion General del Estado

1. Corresponde también a la Administracion General del Estado emitir infor-
me en los siguientes supuestos:

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacién o
revision, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de este reglamento v de las normas que se dicten para su desarrollo y apli-

34 El caricter vinculante del informe en este supuesto invade las competencias autonémicas en
materia del procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacioén territorial y ur-

banistica
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cacion. Se entienden incluidos todos los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, sea cual sea su denominacion, incluyendo los Proyectos de Delimita-
cion de Suelo Urbano vy los Estudios de Detalle u otros de similar contenido, que
incidan sobre el dominio piiblico maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre.

b) Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cum-
plimiento de la legislacion estatal y de la ocupacion del dominio ptiblico mariti-
mo-terrestre.

¢) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de compe-
tencia de las comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona
de servicio y modificacion de su configuracion exterior, conforme a lo previsto en
el articulo 49 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y concordantes de este reglamento.

d) Declaraciones de zonas de interés para cultivos marinos, concesiones y
autorizaciones, de acuerdo con la legislacion especifica.

2. Los informes indicados en el apartado 1, que se limitardn a los aspectos
relacionados con la gestion y proteccion del dominio ptiblico maritimo-terrestre
basados en el ejercicio de competencias propias, serdn emitidos por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en la forma y plazo establecidos
en los articulos correspondientes de este reglamento.

En el caso de que se solicite documentacion o informacion complementaria,
se interrumpird el cémputo de dichos plazos.

Cuando el informe se refiera al supuesto contemplado en la letra d) del apar-
tado anterior, se incorporard lo indicado por la Secretaria General de Pesca en el
dmbito de sus competencias.

3. El informe del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
serd vinculante en los siguientes aspectos:

a) En los supuestos de las letras a) y d) del apartado 1%, cuando el informe
proponga objeciones basadas en el ejercicio de facultades propias, bien derivadas
de la titularidad demanial, como son las orientadas por la necesidad de asegurar
la proteccion de la integridad del dominio piiblico y su libre utilizacion, o bien
derivadas de otras competencias sectoriales de la Administracion General del Es-
tado.

b) En los supuestos de la letra b) del apartado 1, cuando el informe contenga
objeciones determinadas por la necesidad de preservar la integridad fisica de los
bienes de dominio puiblico afectados.’

¢) En los supuestos de la letra c) del apartado 1, cuando el contenido del in-
forme se refiera a los aspectos a que se refiere el articulo 106.1 de este reglamento.

35
36

112

El subrayado es nuestro.

En este supuesto se puede comprender que el caracter vinculante del informe encaje en las
competencias constitucionalmente atribuidas al Estado sobre la defensa y garantia de la inte-
gridad del dominio publico maritimo-terrestre.
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4. En el caso de las concesiones y autorizaciones a que se refieren las letras b)
v d) del apartado 1, cuando no se den los supuestos previstos en el articulo 131 de
este reglamento, el informe favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente supondrd el otorgamiento de la autorizacion necesaria para la
ocupacion del dominio puiblico maritimo-terrestre.

Articulo 227 Tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico que ordene
el litoral’”

1. En la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene
el litoral, el érgano competente, para su aprobacion inicial, deberd enviar, con
anterioridad a dicha aprobacion, el contenido del proyecto correspondiente a la
Administracion General del Estado para que ésta emita, en el plazo de un mes,
informe comprensivo de las sugerencias y observaciones quie estime convenientes.

2. Concluida la tramitacion del plan o normas de que se trate, e inmediata-
mente antes de la aprobacion definitiva, la Administracion competente dard tras-
lado a la Administracion General del Estado del contenido de aquél para que en
el plazo de dos meses se pronuncie sobre el mismo. En caso de que el informe no
sea favorable en aspectos de su competencia, se abrird un periodo de consultas,
a fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este acuerdo, se modificara
sustancialmente el contenido del plan o normas, deberd someterse nuevamente
a informacion publica y audiencia de los organismos que hubieran intervenido
preceptivamente en la elaboracién (articulo 117.1y 2 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio).

3. El cumplimiento de los trdmites a que se refiere el apartado anterior in-
terrumpird el computo de los plazos que, para la aprobacion de cualquier ins-
trumento de ordenacion territorial o urbanistica, se establecen en la legislacion
urbanistica.

4. Los informes a que se refieren los apartados 1y 2 se tramitardn en la forma
siguiente:

a) La documentacién deberd remitirse, en todo caso, al Servicio Periférico de
Costas del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, precisan-
do la fase del procedimiento en la que se encuentra el expediente. Se enviard un
ejemplar completo del instrumento de ordenacion territorial y urbanistica objeto
del informe, debidamente diligenciado.

En los planos correspondientes deberdn estar representadas las lineas de ribe-
ra del mar, de deslinde del dominio piiblico maritimo-terrestre, de servidumbre de
proteccion, de servidumbre de trdnsito, de zona de influencia y de servidumbre de
acceso al mar, definidas conforme lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio.

37

Se puede entender que los apartados 1y 2 invaden las competencias de la CA de Canarias en

materia de tramitacion de la aprobacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica y te-

rritorial como mas adelante se razonara.
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En caso de que se incumplan las condiciones anteriores, el 6rgano que emita
el informe lo comunicard al remitente, no inicidndose el cémputo del plazo para
su emision hasta que la documentacion se remita en forma.

b) El Servicio Periférico de Costas emitird el informe cuando se trate de Estu-
dios de Detalle, Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano u otros instrumentos
de similar contenido.

¢) En los demds casos, el Servicio Periférico de Costas elevard el expediente al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente para que éste emita el
preceptivo informe.

La redaccién del articulo 117 de la Ley de Costas, resulta asumible en el
respeto a las competencias asumidas por la CAC, en las materias de ordenacién
del territorio, urbanismo y del litoral, salvo lo expresado en el inciso ...Si, cono
resultado de este acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del plan o
normas, deberd someterse nuevamente a informacion piiblica y audiencia de los
Organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la elaboracién., que in-
vade las competencias autonémicas en materia de tramitacién de instrumentos
de planeamiento. Pero en cambio, por el contrario el Reglamento en sus articu-
los 222 y 227 reproducidos anteriormente excede no solo del &mbito competen-
cial del Estado definido para el dominio publico maritimo-terrestre como se ha
visto con anterioridad, sino del ambito de la legislacién basica o minimo comun
denominador normativo ya que la competencia para regular el procedimiento
administrativo debe seguir a la titularidad de la competencia material que en
este caso es de la CA. Conforme la STC 28/2016 de 18 Feb. 2016, Rec. 4912/2013,
FJ 3°

«En cuanto a la segunda de las quejas formuladas, la STC 233/2015, FJ 6, va
estimd que «la remision reglamentaria recogida en el precepto no constituye una
deslegalizacion susceptible de reproche constitucional, sino que estamos, una vez
mds, ante una férmula admisible de colaboracion entre la ley y el reglamento, ya
que el apartado impugnado recoge de forma suficiente los criterios que habrdn
de observarse en su desarrollo». A lo que cabe atiadir ahora, en la perspectiva en
la que nos sitiia la demanda, que es doctrina consolidada que tal habilitacién no
puede ser calificada per se cémo vulneradora de las competencias autonémicas,
en este caso en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. Como acabamos
de sevialar, el art. 33.6 LC no es una norma que disponga los usos del territorio,
sino un precepto que sefiala los limites que, por motivos ambientales (149.1.23
CE) o de tutela de la titularidad demanial (132.2 CE), deben ser respetados por
quien, en actuacion de la competencia urbanistica o de ordenacion territorial,
decide sobre los mencionados usos. Siendo esa la naturaleza del precepto, la mis-
ma es también predicable de su desarrollo reglamentario, sin perjuicio de que, no
siendo tal desarrollo reglamentario el objeto de este proceso, “[njada impide que,
si el Gobierno, al dictar las correspondientes normas reglamentarias en virtud de
esa remision, extendiera su regulacion a aspectos no bdsicos, pudiera plantearse
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el oportuno conflicto de competencias a fin de examinar si se hubiera producido
o no la extralimitacion en el dmbito competencial estatal” (STC 161/2014, de 7
de octubre, FJ 9).»

La competencia estatal en materia de procedimiento administrativo comuin
conforme la STC 55/2018 de 24 May. 2018, Rec. 3628/2016 en su FJ 4° abarca:

A) la aprobacién de normas establecidas con caracter general y abstracto,
para toda suerte de procedimientos” [STC 45/2015, FJ 6 ¢)]. En particular, los
principios y reglas que “definen la estructura general del iter procedimental que ha
de seguirse para la realizacion de la actividad juridica de la Administracion” (STC
227/1988, de 29 de noviembre, FJ 32), esto es, “la regulacion del procedimiento,
entendido en sentido estricto”: o la “iniciacion, ordenacion, instruccion, termi-
nacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion vy registro de documentos” (STC
50/1999, FJ 3).

También abarca normas no estrictamente procedimentales, como las que
“prescriben la forma de elaboracion, los requisitos de validez y eficacia, los modos
de revision y los medios de ejecucion de los actos administrativos, incluyendo seria-
ladamente las garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento”
(STC 227/1988, FJ 32).

Sin embargo, por el contrario (STC 227/1988, FJ 32) de la doctrina consti-
tucional, se deduce que no toda previsién normativa que incide en la forma de
elaboracién de los actos administrativos, en su validez y en su eficacia o en las
garantias de los administrados, debe ser considerada parte del procedimiento
administrativo comun, pues en tal caso se incluiria en este titulo competencial
la mayor parte del Derecho Administrativo; no puede deducirse que forme par-
te de esta materia competencial toda regulaciéon que de forma indirecta pue-
da tener alguna repercusién o incidencia en el procedimiento asi entendido o
cuyo incumplimiento pueda tener como consecuencia la invalidez del acto (STC
50/1999, FJ 3). La competencia para establecer el régimen de los “procedimien-
tos administrativos especiales” aplicable a las diversas formas de la actividad
administrativa ratione materice “es conexa a las que, respectivamente, el Estado
o las CCAA ostentan para la regulacién del régimen sustantivo de cada actividad
o servicio de la Administracién”. En los términos expresados por la STC 33/2018,
de 12 de abril, “la regulacion de estos procedimientos administrativos especia-
les no estd, en nuestra Constitucion, reservada al Estado... Por ello, en principio,
‘cuando la competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Co-
munidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las normas de proce-
dimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberdn respetarse en todo
caso las reglas de procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro del
dmbito de sus competencias’ [STC 33/2018, FJ 5 b), con cita de la STC 227/1988,
FJ 32]. Lo mismo ocurre cuando las CCAA cuentan solo con atribuciones de de-
sarrollo legislativo y ejecucién; seran competentes también, como regla general,
para regular los correspondientes procedimientos administrativos especiales en
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el marco de las normas de procedimiento comuin (general o singular) que haya
establecido el Estado ex art. 149.1.18 CE [STC 45/2015, FJ 6 b)].

En efecto, si bien con arreglo al articulo 222.1.a) del RD 876/2014 corres-
ponde al Estado emitir informe en toda clase de planeamiento urbanistico y
territorial conforme al apartado 3 del precepto ello solo ocurrira cuando: cuando
el informe proponga objeciones basadas en el ejercicio de facultades propias, bien
derivadas de la titularidad demanial, como son las orientadas por la necesidad de
asegurar la proteccion de la integridad del dominio publico y su libre utilizacion, o
bien derivadas de otras competencias sectoriales de la Administracion General del
Estado.

El precepto no solo invade sobrevenidamente en sus apartados 1y 2 las com-
petencias exclusivas en materia ordenacién del litoral, ya que el Real Decreto
estatal de desarrollo de la Ley de Costas, es anterior a la promulgacién del nuevo
EACan de 2018, que configura dicha competencia como exclusiva. Sino que, des-
de el primer EA y la jurisprudencia del TC respecto al caracter de exclusiva de las
competencias autonémicas en materia de urbanismo, impiden que el derecho
basico estatal regule el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de or-
denacién, asi como el cardcter vinculante de los informes preceptivos de la AGE,
hasta tal punto que impidan la aprobacién definitiva de dichos instrumentos.

Al efecto, el EACan 2018 expresa:

Articulo 158 Urbanismo

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclu-
stva en materia de urbanismo, que incluye, en todo caso, la regulacién de los
siguientes aspectos:

a) El régimen urbanistico del suelo, que incluye, en todo caso, la determina-
cion de los criterios sobre los diversos tipos de suelo y sus usos.

b) El régimen juridico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones
bdsicas que el Estado establezca para garantizar la igualdad del ejercicio del de-
recho a la propiedad, que incluye, en todo caso, la clasificacion, categorizacion y
subcategorizacion, asi como los derechos vy deberes asociados a ellos.

¢) Los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica.

d) La politica de suelo y vivienda, los patrimonios ptiblicos de suelo y vivienda
vy el régimen de la intervencion administrativa en la urbanizacion, la edificacion y
el uso del suelo y el subsuelo.

e) La proteccion de la legalidad urbanistica, que incluye, en todo caso, la ins-
peccion urbanistica, las érdenes de suspension de obras vy licencias, las medidas
de restauracion de la legalidad fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica.

Laley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias que encabeza el sistema normativo del ejercicio autonémico de la
competencia expresa que corresponde a la CAC (articulo 1°) La coordinacion
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de las politicas piiblicas relativas a la planificacion y gestion del territorio y a la
proteccion del medioambiente.

Obsérvese que es a la CAC a la que le corresponde la coordinacién de todas
las politicas publicas relativas a la ordenacion del territorio. La propia definicién
de coordinacién en el lenguaje de la organizacion y competencias administrati-
vas implica una supremacia respecto a los coordinados (articulo 140.1.e) de la
ley 40/2015). Por ello no resulta de recibo que los procedimientos de aprobacién
se vean interrumpidos por un informe vinculante.

También desde la perspectiva de las competencias de la CAC en materia de
medio ambiente, El Estatuto en su articulo 153 establece:

Articulo 153 Medio ambiente

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de
desarrollo legislativo vy de ejecucion de la legislacion estatal en materia de medio
ambiente, lo que incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planificacion am-
biental y del procedimiento de tramitacion y aprobacion de estos instrumentos.

b) La regulacion, la tramitacién vy la resolucion de los procedimientos de eva-
luacion ambiental de las obras, las instalaciones y las actividades de su compe-
tencia y de los planes y los programas que afecten a su territorio.

¢) El establecimiento vy la regulacion de medidas de sostenibilidad, fiscalidad
e investigacion ambientales.

d) La regulacién de los recursos naturales, de la flora vy la fauna, de la bio-
diversidad, del medio ambiente marino y acudtico si no tienen por finalidad la
preservacion de los recursos pesqueros maritimos.

g) La regulacion de la prevencion, el control, la correccion, la recupera-
cion y la compensacion de la contaminacion de suelo, subsuelo y litoral.

h) La regulacion y la gestion de los vertidos efectuados en las aguas interin-
sulares, asi como de los efectuados en las aguas superficiales y subterrdneas sin
perjuicio de la competencia estatal en materia de marina mercante y proteccion
del medio ambiente marino.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia para
el establecimiento de normas adicionales de proteccion sobre las materias consi-
deradas como bdsicas por la legislacion estatal.

De este precepto ha de colegirse, desde la perspectiva medioambiental, que
la CAC detenta competencias para la regulacién, es decir funcién normativa de
desarrollo legislativo, en el ambito marino y litoral que incluye planificacién de
la proteccién del recurso natural, medidas preventivas de su deterioro, control
de los usos, potestad sancionadora, reposicién del deterioro y, en su caso, com-
pensacion.
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A partir de la Constitucién Espanola de 1978, los conflictos entre las adminis-
traciones publicas territoriales con autonomia politica o administrativa, se han
jurisdiccionalizado, impidiendo a cualquiera de ellas imponer su criterio me-
diante la paralizacién o impedimento de llevar a cabo el ejercicio competencial
que le esta atribuido. Ello sucede con los actos administrativos de las adminis-
traciones locales, pero con mas intensidad de los actos de las CCAA que gozan de
la mas alta autonomia politica que el texto constitucional otorga a dichos entes.
Asi la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en
sus articulos 140y 141 dedicados a los principios de las relaciones interadminis-
trativas y la colaboracién entre ellas, exige de cada una de ellas:

A) Adecuacion al orden de distribucién de competencias establecido en la CE
y en los EEAA.

B) Coordinacién, en virtud del cual una Administracién Publica y, singular-
mente, la AGE, tiene la obligacién de garantizar la coherencia de las ac-
tuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por una
misma materia para la consecucién de un resultado comtin, cuando asi lo
prevé la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.

C) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus com-
petencias.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas en cuanto a la emisién de informes (articulo
80.4):

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta
de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista corres-
pondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél
se hubiera emitido, se podrdn proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podrd no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

Y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-administrativa, respecto a los litigios entre administraciones prescribe la po-
sibilidad de enviar un requerimiento previo (articulo 44 LICA). En el caso de que
la legislacion sectorial permita a la administracién del estado la suspension del
acto, tal acto debera ir seguido del recurso ante esta jurisdiccion (STC 6/2016 de
21 Ene. 2016, Rec. 4906/2013, FJ 4°), para la suspension de actos locales en el
dominio publico maritimo-terrestre.

Por ultimo, (last, but not least) la exigencia de que sean vinculantes los infor-
mes que pretende el Reglamento de Costas en materia de ordenacién del litoral
y costas no se identifica con los Reales Decretos de traspasos aprobados para las
CCAA de Catalufia, Andalucia y ahora Canarias ya que:

A) En el Real Decreto 1404/2007, de 29 de octubre, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracién del Estado a la Generalitat de Catalufia
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en materia de ordenacién y gestién del litoral (autorizaciones e instalaciones
maritimas) de Catalufia no se exige el caracter vinculante de los informes pre-
ceptivos del Estado. Mas tarde el Real Decreto 1387/2008, de 1 de agosto, sobre
ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Generalitat de Catalufa por
Real Decreto 1404/2007, de 29 de octubre, en materia de ordenacién y gestién
del litoral:

C) Funciones y servicios que se reserva la Administracion del Estado:

1. Con respecto a las funciones recogidas en el apartado B) 1.a) de este acuer-
do, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino se reserva la funcion de emitir preceptivamente
informe en el plazo de dos meses. En ausencia de informe en el plazo serialado, se
proseguird la tramitacion del expediente.

2. Con respecto a las funciones recogidas en el apartado B) 1.b) de este acuer-
do, la Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino se reserva la funcion de emitir un informe precep-
tivo en relacion a la garantia tanto de la integridad fisica, como del uso ptiblico de
dominio ptiblico maritimo-terrestre, y de cardcter determinante en el plazo de dos
meses. El acto de otorgamiento de la concesion sdlo podrd disentir del menciona-
do informe de forma expresamente motivada. En ausencia de informe en el plazo
sefialado, se proseguird la tramitacion del expediente.

3. Con respecto a las funciones recogidas en los apartado B) 1.c) y d) de este
acuerdo, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino se reserva la funcion de emitir preceptivamen-
te informe en el plazo de dos meses en relacion a la garantia tanto de la integridad
fisica, como del uso piiblico del dominio piiblico maritimo-terrestre, previo al
acto de otorgamiento del titulo de ocupacion.

En ausencia de informe en el plazo sevialado, se proseguird la tramitacion del
expediente. En el caso de que el informe no sea favorable, se abrird un periodo
de consultas a fin de llegar a un acuerdo entre las dos Administraciones. Dicho
acuerdo serd condicion inexcusable para el otorgamiento de la concesion.

D) Funciones concurrentes de la Administracion del Estado y la Gene-
ralidad de Cataluvia:

1. En lo que se refiere a la utilizacion y gestion del dominio piiblico mariti-
mo-terrestre adscrito para la construccion de nuevos puertos y vias de transporte
de su titularidad, o de ampliacion o modificacion de los existentes, la Comunidad
Auténoma de Cataluvia informard al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Ru-
ral y Marino acerca del interés y objetivo de la adscripcion.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en el plazo de dos
meses emitird un informe de adscripcion en el que se pronunciard sobre la inte-
gridad del dominio piiblico maritimo-terrestre, la prevencion medioambiental o
la garantia de uso piiblico. Dicho informe serd vinculante en cuanto a la delimi-
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tacion del dominio puiblico maritimo-terrestre susceptible de adscripcion, usos
previstos y medidas necesarias para la proteccion del dominio piiblico. En ausen-
cia de informe en el plazo serialado, se proseguird la tramitacion del expediente.
En caso de discrepancia entre ambas Administraciones, se abrird un periodo de
consultas con el fin de llegar a un acuerdo.

2. En lo que se refiere a los informes que, relativos al cumplimiento del régi-
men general del dominio publico maritimo-terrestre (integridad fisica y garantia
de libre acceso para los usos comunes), debe emitir la Administracion General del
Estado en relacion con los planes y normas de ordenacion territorial y el planea-
miento urbanistico, y su modificacion y revision, incluyendo los planes especiales
de ordenacion de fachada maritima y los planes que desarrollan el sistema por-
tuario, en el caso de que dicho informe no sea favorable, se abrird un periodo de
consultas entre ambas Administraciones a fin de llegar a un acuerdo.

Como puede observarse no menciona para nada el caracter vinculante de los
informes, salvo para la adscripcién y protecciéon del dominio publico mariti-
mo-terrestre y a lo mas que llega es a exigir que se abra un periodo de consultas.
Se aprecia una carencia de regulacién para el supuesto de desacuerdo ante el
otorgamiento de la concesién, ya que no se determina cuél de las dos adminis-
traciones ha de instar la via judicial como si se ha previsto en el caso de Andalu-
cia que a continuacién veremos.

B) En el caso de Andalucia: el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la CA de An-
dalucia en materia de ordenacién y gestién del litoral
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C) Funciones y servicios que se reserva la Administracion del Estado.

1. Con respecto a las funciones recogidas en el apartado B).3.a), la Admi-
nistracion General del Estado se reserva la funcién de emitir preceptivamente
informe en el plazo de dos meses. En ausencia de informe en el plazo sefialado, se
proseguird la tramitacion del expediente.

2. Con respecto a las funciones recogidas en el apartado B) 3.b) de este acuer-
do, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino, se reserva la funcion de emitir un informe pre-
ceptivo en el plazo de dos meses en relacion a la garantia, tanto de la integridad
fisica, como del uso piiblico del dominio piiblico maritimo-terrestre. El acto de
otorgamiento de la concesién sélo podrd disentir del mencionado informe
de forma expresamente motivada. En ausencia de informe en el plazo seviala-
do, se proseguird la tramitacion del expediente.

3. Con respecto a las funciones recogidas en los apartados B) 3.c) v d) de este
acuerdo, la Administraciéon General del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino se reserva la funcion de emitir preceptivamen-
te informe en el plazo de dos meses sobre la garantia, tanto de la integridad fisica,
como del uso ptiblico del dominio piiblico maritimo-terrestre, previo al acto de
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otorgamiento del titulo de ocupacion. Transcurrido el plazo para la emision del
informe por la Administracion del Estado, sin que el mismo se haya emitido, se
proseguird la tramitacion del expediente. Una vez notificado el informe no favo-
rable que en todo caso serd motivado, se abrird un periodo de consultas a fin de
llegar a un acuerdo entre las dos Administraciones, durante un periodo mdximo
de dos meses contados a partir de la notificacion del mismo. Dicho acuerdo serd
condicion inexcusable para el otorgamiento de la concesion, sin perjuicio de que
cada Administracion pueda recurrir conforme a las previsiones de la Ley regula-
dora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

D) Funciones concurrentes de la Administracion del Estado y la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

1. En lo que se refiere a la utilizacion y gestion del dominio piiblico mariti-
mo-terrestre adscrito para la construccion de nuevos puertos y vias de transporte
de su titularidad, o de ampliacion o modificacion de los existentes, la Comunidad
Auténoma de Andalucia informard al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Ru-
ral y Marino acerca del interés y objetivo de la adscripcion.

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino en el plazo de dos me-
ses emitird un informe de adscripcion en el que se pronunciard sobre la integridad
del dominio publico maritimo-terrestre, la prevencion medioambiental o la ga-
rantia de uso piiblico. Dicho informe serd vinculante en cuanto a la delimitacion
del dominio puiblico maritimo terrestre susceptible de adscripcion, usos previstos
y medidas necesarias para la proteccion del dominio puiblico. En ausencia de
informe en el plazo sefialado, se proseguird la tramitacion del expediente. En caso
de discrepancia entre ambas Administraciones, se abrird un periodo de consultas
con el fin de llegar a un acuerdo.

2. En lo que se refiere a los informes que, relativos al cumplimiento del régi-
men general del dominio puiblico maritimo-terrestre (integridad fisica y garantia
de libre acceso para los usos comunes), debe emitir la Administracion General del
Estado en relacion con los planes y normas de ordenacion territorial y el planea-
miento urbanistico, y su modificacion y revision, incluyendo los planes especiales
de ordenacion de fachada maritima y los planes que desarrollan el sistema por-
tuario, en el caso de que dicho informe no sea favorable, se abrird un periodo de
consultas entre ambas Administraciones a fin de llegar a un acuerdo.

3. En el aspecto funcional, se podrdn arbitrar férmulas de colaboracion para
el mejor cumplimiento de las funciones de ambas Administraciones, sin perjuicio
de las respectivas competencias vy, en particular, en relacion con el ejercicio de las
potestades sancionadoras de las respectivas Administraciones

C) En el caso de Canarias tampoco aparece. En suma, se debera atener al tra-
mite de consultas y coordinacién y colaboracion interadministrativa en el seno
de una Comisién Bilateral y, en el supuesto de no lograrse el acuerdo, reconocer
el derecho de cada nivel politico-territorial de acudir a la via judicial previo el
requerimiento exigible por la Ley reguladora de la jurisdicciéon contencioso-ad-
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ministrativa. Dejando en libertad a la CA de resolver el expediente a reserva de
las medidas cautelares a solicitar y otorgarse, en su caso por los tribunales.

7. LA TITULARIDAD Y RECAUDACION DEL CANON POR LA OCUPA-
CION O USO DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

El RD de traspaso a la CAC expresa en el apartado C) Funciones y servicios
que se reserva la Administracion General del Estado:

C) 5. La Administracion General del Estado se reserva las funciones de fijar
el importe de los cdnones de ocupacion o aprovechamiento del dominio piiblico
maritimo-terrestre y de ejercer la titularidad sobre los derechos econémicos deven-
gados por la utilizacion o aprovechamiento del dominio piiblico maritimo-terres-
tre, sin perjuicio de la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para
establecer otros gravdmenes.

El Estado recaudard el importe de los cdnones de ocupacion o aprovecha-
miento del dominio piiblico maritimo terrestre y la Comunidad Auténoma de
Canarias recaudard, en su caso, los otros gravdmenes que se puedan establecer,
sin perjuicio de que ambas partes acuerden mecanismos para facilitar esta ges-
tién a los usuarios.

Si bien es cierto que el articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
establece que toda ocupacién o aprovechamiento del dominio pablico mariti-
mo-terrestre en virtud de una concesién o autorizacién, cualquiera que fuere
la Administracién otorgante, devengara el correspondiente canon en favor de
la AGE, lo cierto es que dicho precepto, debe interpretarse conforme a los di-
ferentes EEAA aprobados posteriormente y, en el caso que nos ocupa, por Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del EACan.

Conforme el articulo 157.b) del EACan, Canarias ostenta la competencia ex-
clusiva limitada sobre el otorgamiento de todo tipo de concesiones y autoriza-
ciones en el dominio publico maritimo terrestre, incluso de las concesiones de la
Disposicién Transitoria primera de la Ley de Costas, denominadas de reconoci-
miento de derechos sobre el dominio publico maritimo-terrestre a la entrada en
vigor de la Ley de Costas, reclamada como propia por el Estado, como expresa
Menéndez Rexach?® a pesar de no estar en el Real Decreto de Traspasos ya que
no son un tipo de concesiones diferentes a las previstas con caracter general:
Son concesiones administrativas, con peculiaridades en cuanto al plazo y la exen-
cion de canon, que no alteran su naturaleza juridica.

Ello es asi porque el Tribunal Constitucional, reiteradamente en su jurispru-
dencia afirmado que para cualquier juicio sobre la validez o la constitucionali-

38 Dictamen citado, pags. 12 y ss.
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dad se debe realizar sobre la base de las disposiciones que forman el “bloque de
la constitucionalidad”, en el que se integran la Constitucién y, subordinados a
ella, los Estatutos de Autonomia, junto a las leyes que, dentro del marco consti-
tucional, se hubieran dictado para delimitar las competencias del Estado y las
diferentes Comunidades Auténomas o para regular o armonizar el ejercicio de
las competencias de éstas. El cambio de este bloque de la constitucionalidad,
por la modificacién de una norma tan trascendental en nuestro ordenamiento
juridico, como es el Estatuto de Autonomia, puede determinar un cambio en
ese enjuiciamiento, de tal forma que lo que antes de dicha reforma pudiera ser
inconstitucional, posteriormente a la modificacién legislativa puede convertirse
en constitucional.

El articulo 157 de nuestro Estatuto de Autonomia establece que corresponde
a la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de ordenacién del litoral,
respetando el régimen general del dominio publico, la competencia exclusiva,
que incluye en todo caso la regulacion vy la gestion del régimen econémico-finan-
ciero del dominio ptiblico maritimo-terrestre en los términos previstos por la legis-
lacion general.

El hecho de que se configure como una “competencia exclusiva” y que la
misma incluya “la regulacion y la gestion del régimen econémico-financiero del
dominio ptiblico maritimo-terrestre” no puede ser obviado por la AGE.

De hecho, tampoco puede obviarse lo que ha sucedido con otras CCAA en el
traspaso de funciones y servicios de la AGE en materia de ordenacién y gestién
del litoral. En Andalucia, el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero establece li-
teralmente que se traspasan a dicha Comunidad «la gestién de los ingresos que
se devenguen por su ocupacion y aprovechamiento» en relacién con las autoriza-
ciones de usos de temporada en las playas vy en el mar territorial (zonas de fondeo,
pantalanes flotantes y usos anélogos); con las autorizaciones de actividades en
las que concurran circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o ren-
tabilidad; y con las autorizaciones de ocupacién del dominio publico mariti-
mo-terrestre con instalaciones desmontables o con bienes muebles. Ademas,
expresamente se prevé que, con relacion a la gestién de las concesiones dema-
niales a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Costas, incluye en el traspaso a
Andalucia, en todo caso, su otorgamiento, renovacion, prérroga, modificaciéon y
extincion, «asi como la gestion de los ingresos que se devenguen por dichas ocupa-
ciones o aprovechamientos en concepto de cdnones».

En el caso de Andalucia, el articulo 56 de su EA también establece literal-
mente la competencia exclusiva sobre la regulacién y la gestiéon del régimen
econémico-financiero del dominio publico maritimo-terrestre en los términos
previstos por la legislacién general, como hace nuestro articulo 157.

Algo similar ocurri6é con Catalufia. En el articulo 149.3 ¢) de su EA se esta-
blece que corresponde a la Generalitat, en materia de ordenacion del litoral,
respetando el régimen general del dominio publico, la competencia exclusiva,
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incluyendo en todo caso la regulacién y la gestién del régimen econémico fi-
nanciero del dominio publico maritimo terrestre en los términos previstos por
la legislacién general. Por ello, el Real Decreto 1404/2007, de 29 de octubre,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Ge-
neralitat de Cataluia en materia de ordenacién y gestiéon del litoral, contempla
expresamente como funciones de la AGE que se traspasan a la Generalitat de
Cataluna la Gestion de los ingresos que se devenguen por la explotacién de los
usos autorizados.

Posteriormente se dict6 la ley catalana 8/2020, de 30 de julio, de proteccién
y ordenacion del litoral, en cuyo articulo 25 se puede leer que «Toda explotacion
de actividades en el dominio ptiblico maritimo-terrestre para cuya realizacion sea
necesario disponer de una concesién de la Administracion de la Generalidad deven-
ga el canon correspondiente a su favor, sin perjuicio de los cdnones que también
sean exigibles por otras administraciones». Al final del precepto se establece que
«Los ingresos derivados del canon de explotacion de actividades que acrediten las
concesiones sobre dominio piiblico maritimo-terrestre a la Generalidad estdn desti-
nados a la mejora, conservacion, recuperacion y restauracion del dominio piiblico
maritimo-terrestre del territorio de Cataluvia. El departamento competente en ma-
teria de ordenacion del litoral, mediante la direccion general correspondiente, debe
establecer en cada momento las prioridades en la aplicacion de estos recursos».
Mads adelante, en el articulo 29 de la misma ley, se establece que «Corresponde a la
Administracion de la Generalidad, en los términos establecidos por la presente ley:
(...) h) El establecimiento y recaudacién del canon de explotacion de actividades en
el dominio ptiblico maritimo-terrestre y de las tasas en materia de ordenacion del
litoral». Ninguno de esos articulos fue recurrido por el Estado.

La STC 18/2022 de 8 febrero, sobre esta Ley catalana a recurso interpuesto
por la AGE por la via del articulo 161.2 CE, para nada ha cuestionado el precep-
to citado.

Por ello, a la hora de abordar esta cuestién para la CAC, la literalidad del ar-
ticulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas no es suficiente. Es evidente
que la delimitacién de competencias entre el Estado y las CCAA, varia en el es-
pacio territorial (no todas las CC.AA ostentan el mismo nivel competencial) y en
el tiempo (esa delimitaciéon de competencias entre el Estado y las autonomias no
se mantiene inalterable a lo largo de los afios), por lo que el alcance y aplicabili-
dad de una norma como la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas varia para unos
territorios u otros y para unos momentos histéricos u otros.

Conviene insistir, como se ha desarrollado ut supra que el Estado, en esta
materia, recibe sus potestades del articulo 132 de la Constitucion, el cual no
actiia como un titulo competencial a imagen y semejanza del articulo 149 de la
Constitucién, sino que determina una titularidad de determinados bienes y la
defensa de ese estatus, encuadrandose la denominada “integridad de dominio
publico maritimo-terrestre” en todo aquello que pudiera poner en peligro la na-
turaleza de esos bienes.
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Se vincula, por ello, a potestades propias de del titular de los bienes, lo cual
implican dos consecuencias: la primera que ese haz de facultades que tiene la
AGE no va vinculado al ejercicio de la titularidad de una competencia sino a la
titularidad de los bienes; la segunda, que se configura ese haz de facultades no
como un derecho de propiedad al uso, sino como una potestad de proteccién, lo
que implica que no estamos ante derechos renunciables, sino ante una potestad
ejercitada con el fin de la conservacion, proteccion, restauracion y adaptacion
del dominio publico maritimo-terrestre.

El cobro de un canon, asi como la gestién de esos ingresos, no se enlaza ni
con la defensa de la integridad fisica de los bienes, ni con la defensa de la inte-
gridad juridica, ni con la defensa del uso publico de los bienes, ni con la defensa
de sus valores paisajisticos o naturales ni, por ltimo, con la adaptacion frente
a las consecuencias del cambio climatico. Al contrario, estamos ante un tributo
que grava el hecho imponible de la ocupacién o aprovechamiento de los bienes
de bienes de dominio ptublico maritimo-terrestre y que tiene por destino la com-
pensacion de los costes de la inversién que soporte la Administraciéon Publica
destinados a la proteccién y mejora del Dominio Pablico Maritimo Terrestre.
El devengo, o nacimiento de la obligacién para los titulares de las concesiones
o autorizaciones, se produce en el momento del otorgamiento de las mismas y
es exigible por cada acto de disfrute que se efecttia de estos aprovechamientos.
Lo anterior determina que la naturaleza de dicho canon esta vinculada no a la
titularidad del bien y la defensa de su integridad, sino a la gestién de su uso y al
ejercicio de las competencias sobre esa parte del territorio.

El TC, en numerosas sentencias (entre otras las SSTC 185/1995 y 63/2003)
considera que estos canones son prestaciones patrimoniales de derecho publico
de naturaleza tributaria. En la STC 63/2003 literalmente se dice que el canon por
ocupacion, en tanto que se exige por la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico, constituye unas prestaciones patrimoniales de ca-
racter publico que tienen su fundamento en la utilizacién privativa, o el especial
aprovechamiento, de los bienes que componen el demanio.

Es por ello, que el fundamento estéd vinculado a los usos y aprovechamientos
de esos bienes, lo cual se encuadra dentro de las competencias asumidas como
exclusivas por la CAC en su nuevo EACan, en consonancia con otras Comuni-
dades que ya han recibido sus traspasos en esta materia. A sensu contrario, el
canon no esta vinculado a la mera titularidad, como tampoco a ninguna de las
facultades o potestades ya enumeradas que dicha titularidad le otorga al Estado.

Una postura que niegue la posibilidad de recaudar dicha prestacién patrimo-
nial de caracter publico a Canarias implicaria vaciar de contenido a las previsio-
nes de nuestro EACan, al pretender privar de efecto juridico alguno al precepto
que otorga a Canarias la competencia exclusiva en materia de ordenacion del
litoral y que expresamente incluye la regulacién y la gestion del régimen econé-
mico-financiero del dominio publico maritimo-terrestre, como complementaria
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unida a la de otorgamiento de concesiones, ocupaciones y autorizaciones en el
dominio publico.

El hecho de que se incluya el término “regulacién”, elimina cualquier posi-
bilidad de considerar esta competencia como meramente ejecutiva, y evidencia
la competencia autonémica en la produccién normativa sobre esta cuestion. El
hecho de que se incluya el término “gestién”, implica que la Comunidad Auténo-
ma dirige y administra ese régimen econémico-financiero del dominio publico
maritimo-terrestre, siendo innegable que, por derivacién, un canon que esté vin-
culado con el uso y aprovechamiento especial de estos bienes se incluye en esa
esfera de competencias autonémicas.

En la citada STC 18/2022 de 8 Febrero* (FJ 2°d) se expresa respecto al con-
cepto de gestién y su contenido competencial que va mas alla de la mera ejecu-
tividad en esta materia:

d) De este encuadramiento estatutario y de la doctrina constitucional citada
se desprende entonces que el término “gestion” empleado en el art. 149.3 b) [
EACat] no agota las facultades o funciones que puede ejercer la Comunidad Au-
ténoma de Cataluvia en relacion con los titulos de ocupacion y uso del dominio
ptiblico maritimo terrestre expresamente asumida en el Estatuto.....Una interpre-
tacion sistemdtica y teleoldgica de este art. 149.3 b) del Estatuto de Autonomia
de Catalutia, “en relacion con el contexto” y “atendiendo fundamentalmente” a
su “espiritu y finalidad”, como preceptiia el articulo 3.1 del Cédigo civil, impide
otorgar al término “gestion” el significado restrictivo y excluyente que asume el
escrito de interposicion. De acuerdo con la funcion de los estatutos de autonomia
en nuestro ordenamiento, que es atribuir a la comunidad auténoma sus com-
petencias propias dentro del marco establecido en la Constitucion [art. 147.2 d)
CE], el art. 149.3 b) del Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 2006 debe enten-
derse como una norma por la que la comunidad auténoma asume expresamente,
frente al Estado, la competencia sobre los titulos de ocupacion y uso del dominio
ptiblico maritimo terrestre que hasta entonces ejercia este iiltimo, de acuerdo con
el art. 110 b) de la Ley de costas de 1988, que dice: “[cJorresponde a la adminis-
tracion del Estado, en los términos establecidos en la presente Ley [...] [l]a gestion
del dominio piiblico maritimo-terrestre, incluyendo el otorgamiento de [...] con-
cesiones y autorizaciones para su ocupacion y aprovechamiento”, y no como una
reserva absoluta y excluyente que prohiba la atribucion por ley autonémica de esa
potestad a los ayuntamientos, como entiende el recurso. No puede equipararse
la mencion a la “gestion” de las autorizaciones de dominio piiblico mariti-
mo terrestre del art. 149.3 b) EAC con el empleo de los términos “gestion” o
“ejecucion” en la Constitucion misma para excluir la asuncion y ejercicio

3 Para Eguinoa de San Romén, op. cit RAP n°® 222, pag. 199, esta STC reitera con toda claridad
que la gestion de los titulos de ocupacién del demanio maritimo-terrestre es competencia pro-
pia de la comunidad auténoma catalana
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de facultades normativas por las comunidades auténomas (por ejemplo,
la “ejecucion” de la “legislacion laboral” estatal, art. 149.1.7 CE). El propio
tenor literal del art. 149.3 b) abona esta conclusion, ya que dentro de la “gestion
de los titulos de ocupacion y uso del dominio piiblico maritimo terrestre” incluye
“especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo caso,
las concesiones de obras fijas en el mar”, sucesivas salvedades (“especialmente el

otorgamiento”, “en todo caso las concesiones de obras fijas en el mar”) que evi-
dencian que la “gestion” inicial no se limita al otorgamiento.

El hecho que los Estatutos lo prevean, hace que la competencia sobre los
titulos de ocupacién y uso del dominio publico que hasta entonces ejercidos
por el Estado, pasen a la CA con la naturaleza competencial que dicho Estatuto
determine.

Es cierto que existen sentencias del TC que vinculan el cobro del canon por
la utilizacién de dominio publico maritimo-terrestre al hecho de la titularidad
de dichos bienes, por ejemplo la Sentencia 40/1998 de 19 febrero, sin embargo
dicha sentencia es muy anterior a los dltimos EEAA aprobados, analizados por
lo tanto con otro bloque de la constitucionalidad y sus conclusiones no pueden
ser utilizadas literalmente a un escenario temporal diferente o a cualquier CA.
De hecho, en dicha sentencia, que aglutinaba recursos de varios gobiernos au-
tonémicos (Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res, la Xunta de Galicia, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna y el
Gobierno de Canarias) contra la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, el TC termina afirmando que el pardmetro de
decision en el caso de Cataluiia, Galicia y Canarias es uno en concreto pero que,
en cambio, al recurso de las Islas Baleares le es de aplicaciéon un parametro de
control parcialmente diferente.

Por todo ello, procede concluir:

Primero.—El articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas debe in-
terpretarse conforme a los diferentes EEAA aprobados posteriormente los cua-
les, al formar el denominado “bloque de la constitucionalidad”, pueden variar
con cada modificacién los margenes de la distribucién de competencias entre el
Estado y las CCAA y, con ello, la validez y eficacia de los preceptos estatales en
cada autonomfa.

Segundo.—El articulo 157 de nuestro EACan otorga a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, en materia de ordenacién del litoral, la competencia exclusiva,
incluyendo expresamente la regulacién y la gestién (en sentido amplio, como
se ha expuesto) del régimen econémico-financiero del dominio publico mariti-
mo-terrestre en los términos previstos por la legislacién general.

Tercero.—El Estado, en esta materia, recibe sus potestades del articulo 132
de la CE, el cual no acttia como un titulo competencial a imagen y semejanza
del articulo 149 de la Constitucion, sino que determina una titularidad de de-
terminados bienes y la defensa de ese estatus, encuadrandose la denominada

RCAP - n.°3,2024 127


https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000019668&version=Vigente&anchor=I271

Antonio Dominguez Vila y Gerardo Pérez Sanchez

“integridad de dominio publico maritimo-terrestre” en todo aquello que pudiera
poner en peligro la naturaleza de esos bienes.

Cuarto.-—EI cobro de un canon, asi como la gestién de esos ingresos, no se
enlaza ni con la defensa de la integridad fisica de los bienes, ni con la defensa de
la integridad juridica, ni con la defensa del uso publico de los bienes, ni con la
defensa de sus valores paisajisticos o naturales ni, por tltimo, con la adaptacién
frente a las consecuencias del cambio climético, siendo estos aspectos los que,
conforme a la jurisprudencia, se erigen como los ambitos en los que el Estado
debe ejercer sus potestades sobre dichos bienes.

Quinto.—Estos cdnones son prestaciones patrimoniales de derecho publico
de naturaleza tributaria, vinculados por la ocupacién, en tanto que se exige por
la utilizacién privativa o aprovechamiento especial, del dominio publico. Es de-
cir, vinculado a las competencias asumidas como exclusivas por la CAC en su
nuevo EAcan. A sensu contrario, el canon no esta vinculado a la mera titulari-
dad, como tampoco a ninguna de las facultades o potestades ya enumeradas que
dicha titularidad le otorga al Estado.

Sexto.—Una postura que niegue la posibilidad de recaudar dicha prestacién
patrimonial de caracter publico a Canarias, implicaria vaciar de contenido a las
previsiones de nuestroEACan, al pretender privar de efecto juridico alguno al
precepto que otorga a Canarias la competencia exclusiva en materia de ordena-
cién del litoral y que expresamente incluye la regulacion y la gestion del régimen
econémico-financiero del dominio publico maritimo-terrestre. El término “re-
gulacién”, elimina cualquier posibilidad de considerar esta competencia como
meramente ejecutiva. El término “gestién”, implica que la CA dirige y adminis-
tra ese régimen econémico-financiero del dominio publico maritimo-terrestre,
siendo innegable que, por derivacién, un canon que esté vinculado con el uso y
aprovechamiento especial de estos bienes se incluye en esa esfera de competen-
cias autonémicas.
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RESUMEN: Este articulo tiene por objeto, principalmente, concienciar a los poderes
publicos, tanto a los gestores, en su cometido de garantizar el cumplimiento y la apli-
cacién de las disposiciones vigentes que regulan la aprobacién, seguimiento y control
de los Planes Estratégicos de Subvenciones (PES) y especialmente, a los altos cargos
como encargados de tomar las decisiones que garanticen los principios de buen gobier-
no en la aplicaciéon y puesta en marcha de los referidos instrumentos de planificacién,
y al mismo tiempo, sefialar su importancia, obligatoriedad e indispensabilidad. En el
mismo sentido, se hace referencia a su publicacién en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), a la inclusién en el PES de las subvenciones y ayudas proceden-
tes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia concedidas por el Gobierno
de Espafia (Fondos Next Generation EU), a su adaptacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la incorporacién en el PES de la perspectiva de género a fin de promover
la igualdad de oportunidades entre sexos mediante la eliminacién de desigualdades y el
fomento de la igualdad de mujeres y hombres. Asimismo, se hace una referencia espe-
cial a su tramitacién y aprobacién en la Comunidad Auténoma de Canarias, y por ulti-
mo aborda las asignaciones publicas que quedan fueran de la planificacién estratégica.

Palabras Clave: Planificacién, Plan Estratégico de Subvenciones (PES), recursos pu-
blicos, transparencia, concurrencia.

ABSTRACT: The main purpose of this article is to make public authorities, both
managers, aware of their task of ensuring compliance with and implementation of
the provisions in force governing the approval, monitoring and control of Strategic
Grant Plans (SGP) and in particular to senior decision-makers responsible for ensuring
the principles of good governance in the implementation and implementation of the
above-mentioned planning instruments, while noting their importance, obligatoriness
and indispensability. In the same sense, reference is made to its publication in the
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National Subsidy Database (BDNS), to the inclusion in the SGP of subsidies and aids
from the Recovery, Transformation and Resilience Plan granted by the Government of
Spain (Next Generation EU Funds), in line with the Sustainable Development Goals
and gender mainstreaming to promote gender equality through the elimination of
inequalities and the promotion of gender equality. It also makes special reference to
its approval and processing in the Autonomous Community of the Canary Islands, and
finally addresses the public allocations that remain outside the strategic planning.

Keywords; Planning, Strategic Grant Plan (SSP), public resources, transparency,
concurrence.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EN LA ELA-
BORACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES. 3. PUBLICA-
CION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES EN LA BASE DE
DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES. 4. INCORPORACION AL PES DE LAS
SUBVENCIONES ASOCIADAS AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA CONCEDIDAS POR EL GOBIERNO DE ESPANA. 5. ANALISIS Y
SEGUIMIENTO DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES. 6. ADAP-
TACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES A LOS OBJETI-
VOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. 7. CONCRECION DE LOS PLANES ESTRA-
TEGICOS DE SUBVENCIONES. 8. CONTENIDO ‘ABREVIADO’ DE LOS PLANES
ESTRATEGICOS DE SUBVENCION. 9. INFORMACION SOBRE LA PERSPECTIVA
DE GENERO. 10. INFORME DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA. 11. CONTROL
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES POR LA INTERVENCION
GENERAL EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. 12.
ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS: 12.1
Marco juridico. 12.2 Competencia para elaborar y aprobar un plan estratégico: 12.2.1
Competencia para la elaboracién de estrategias de subvenciones. 12.2.2 Aprobacién del
planeamiento estratégico por el consejero respectivo. 13. ASIGNACIONES PUBLICAS
QUE QUEDAN FUERAN DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA. 14. INCORPORA-
CION DE LOS PREMIOS A LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES. 15
CONCLUSIONES. 16. RERERENCIAS.

1. INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, (BOC
Extraordinario, n° 222, de 15 de noviembre de 2018) hace referencia a la potes-
tad de fomento de la Comunidad Auténoma de Canarias al sefialar en su art.
102, bajo la rubrica de “Fomento”, que en aquellas materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento,
y para poder desarrollar esta actividad de fomento podra otorgar subvenciones
con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos
y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

Recogiendo en el Art. 114 EAC, su potestad de Planificacién, ordenacién y
promocioén de la actividad econémica sefialando la correspondencia a la Comu-
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nidad Auténoma de Canarias de la competencia exclusiva en materia de planifi-
cacion y promocion de la actividad econémica en Canarias, todo ello respetando
en todo caso lo establecido en los articulos 149.1.11.* y 13.? de la Constitucién
Espanola.

Por su parte, el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre de 2003 Ge-
neral de Subvenciones (BOE n° 276, de 18 de noviembre de 2003), sitia el acento
en que los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que pro-
pongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar
en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacion, debiendo afiadirse forzosamente el plazo necesario para su consecu-
cion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los ineludibles objetivos de estabilidad presupuestaria.

Y en el mismo sentido el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, (BOE nam. 176, de 25 de
julio de 2006), dedica la Seccién Primera del capitulo IIT del titulo preliminar
(articulos 10 al 15) a los Planes Estratégicos de Subvenciones. En su exposicién
de motivos, se reconoce la concepcién de estos planes como un instrumento
necesario para conectar la politica de asignacién presupuestaria a los rendi-
mientos y objetivos alcanzados en cada politica publica gestionada a través de
subvenciones.

En el referido Real Decreto se dota a los Planes Estratégicos de un mero ca-
racter programatico e instrumental, orientado a la ordenacién de los procesos
de distribucién de recursos en funcion de los indices de logro de fines, todo ello
con la suficiente flexibilidad como para que los 6rganos de las Administraciones
publicas asuman el valor que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia,
supone su aprobacién y seguimiento.

En cuanto a la vigencia de los PES, el articulo 11.4 del precitado Reglamento
determina que los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo
de vigencia de tres afos, salvo que, por la especial naturaleza del sector afectado,
sea conveniente establecer un plan estratégico de duracién diferente.

En el ambito especifico de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Decreto
36/2009 de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de subven-
ciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, (BOC n° 68, de 8 de abril de
2009), los concibe como instrumentos de interrelacién de los criterios de asig-
nacién presupuestaria con los objetivos alcanzados en cada politica gestionada
a través de subvenciones y establece un sistema de seguimiento a través del
control y evaluacién de objetivos, de forma que permita que aquellas lineas de
subvenciones que no alcancen el nivel de consecucién de objetivos deseado, o
el que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos, puedan ser modificadas,
sustituidas o eliminadas.

Asi, el referido Decreto 36/2009, dedica su articulo 6 al Plan Estratégico de
Subvenciones, apuntando que para cada uno de los Departamentos (Conseje-
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rias) que integran el Gobierno de Canarias, incluido el Departamento de la Pre-
sidencia del Gobierno, se aprobara un plan estratégico, que abarcara las sub-
venciones tanto de sus 6érganos como de los organismos y demés entes publicos
vinculados a cada uno de los referidos departamentos.

Si bien también permite que, por los titulares de los 6rganos respectivos se-
gun su normativa reguladora, se podran aprobar planes estratégicos especia-
les, de &mbito inferior al departamental, cuando su importancia justifique su
desarrollo particularizado. Asimismo, por los titulares de los Departamentos u
organismos afectados, antes sefialados, se podran aprobar planes estratégicos
conjuntos, cuando en su gestién participen varios Departamentos u organismos
o entes publicos de distinto &mbito departamental.

Afiadiendo el precitado precepto que los planes y programas sectoriales ten-
dran la consideracién de planes estratégicos de subvenciones siempre que reco-
jan el contenido a que se hace referencia en el articulo 7 del Decreto 36/2009.

En lo que se refiere al periodo de vigencia los planes estratégicos, contendran
previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que por la especial
naturaleza del sector afectado sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracién diferente. No obstante, lo anterior, dichos planes podran tener una vi-
gencia inferior cuando los mismos deban ajustarse a los escenarios plurianuales
aprobados y someterse, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumpli-
miento de los objetivos de politica econémica y de estabilidad presupuestaria se
determinen para cada ejercicio.

En lo que respecta a la aprobacién de los planes estratégicos de subvencién,
se requerira informe previo de la Direccién General competente en materia de
presupuestos. Debiendo adjuntar a la solicitud del referido informe, el informe
sobre el grado de avance de la aplicacién del plan anterior, sus efectos y las re-
percusiones presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacion.

Ademas, también es necesario, como complemento del PES la incorporacion,
al mismo, por parte de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, de la perspectiva de género en la planificacion, la gestién y el otor-
gamiento de sus subvenciones, a fin de promover la igualdad de oportunidades
entre sexos mediante la eliminacién de desigualdades y el fomento de la igual-
dad de mujeres y hombres.

Asi mismo, en lo que se refiere al contenido de los PES, el articulo 7 del men-
cionado Decreto 36/2009, hace alusién a que en los planes se deberan recoger
los objetivos estratégicos que describen el efecto e impacto que se espera lograr
con la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de
estar vinculados con los objetivos establecidos en los correspondientes progra-
mas presupuestarios.

Ademas, en el referido contenido se deben incluir las lineas de subvencion
en las que se concreta el plan de actuacién. Debiendo concretarse para cada
una de ellas: areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen
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las subvenciones, objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, plazo
necesario para su consecucién, costes previsibles para su realizacién y detalle
de las fuentes de financiacion, asi como el régimen de seguimiento y evaluacion
continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones que se establezcan.

Y, como ha reiterado en varias ocasiones la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias, se deben determinar para cada linea de subvencién, un conjunto de indica-
dores relacionados con los objetivos del Plan, que, recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacién y
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

Al igual que en la legislacion estatal, el desarrollo legislativo autonémico ha
previsto un procedimiento abreviado que ha recogido en el apartado 2° del refe-
rido articulo 7 que permite que el contenido del plan estratégico pueda reducirse
a la elaboracién de una memoria explicativa de los objetivos, los costes de reali-
zacion y sus fuentes de financiacién en dos supuestos especificos:

1°. Para aquellas subvenciones que se concedan de forma directa.

2°. Para las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte
del titular del Departamento, en atencién a su escasa relevancia econémi-
ca o social como instrumento de intervencién publica.

Es sustancial sefialar, de cara a la informacién a favor de los interesados, que
los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter programatico y su conte-
nido no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara condicionada a la
puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por lo
que los interesados carecen del derecho a reclamar la concesién de cualquier
subvencién por el mero hecho de que estas estén incluidas en el Plan Estraté-
gico de Subvenciones, en tanto siga pendiente el inicio del procedimiento de
concesion, bien mediante la aprobacién y publicacion de las oportunas bases, o
mediante la aprobacién de la correspondientes Resolucién de concesion.

Conforme a lo sefialado, todos los departamentos deben contar con un plan
estratégico con una duracién de tres afios, si bien podran tener una duracién
diferente cuando se motiven sus razones en el propio plan.

La indispensabilidad de estos instrumentos de planificacién, es revela-
da por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo en su STS 1934/2022-
ECLI:ES:TS:2022:1934, de fecha 9 de mayo de 2022, en la que sefiala que en la
sentencia del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2012 (recurso 4271/2011), en
relacién con la interpretacién del articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones, se sent6 la siguiente doctrina:

Efectivamente, el articulo 8.1 de la ya citada Ley General de Subvenciones
establece:

“1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
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concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso al cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

De este precepto pueden obtenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos conclusiones:
Primera, el Plan Estratégico tiene caracter previo al establecimiento de cualquier
subvencién; y segunda el precepto es imperativo v categérico. Consideramos que
la diccién del precepto, exigiendo con carécter previo el Plan Estratégico, no es
tangencial y no sistematico, como sostiene la sentencia de instancia, sino requisito
esencial y previo a la regulacion de la subvencion, de tal forma que si requiere una
formalizacién o instrumentalizacién externa que, aunque no es exigible una deter-
minada formalidad, si una definicion especifica que pueda ser identificada. Apoya
esta interpretacion el mismo articulo 8, en su apartado 3, al establecer:

“3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad igualdad y no dis-
criminacién.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administra-
cién otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos”

Es decir, la propia norma —y de ahi también su imperatividad y no mera
tangencialidad— alude a los objetivos de trasparencia, eficacia y eficiencia, que
deben presidir la gestién de las subvenciones. Lo que puede relacionarse tam-
bién con la Disposicién Adicional 13* de la misma ley, para darnos definitiva
interpretacién de la imperatividad del precepto, de caracter basico como recoge
la sentencia de instancia.

Y asi mismo, la referida STS 1934/2022 sefiala que; cabe anadir a la cita de
sentencias de esta Sala que la linea iniciada por la sentencia de 26 de junio de
2012, que considera que el Pan Estratégico requerido por el articulo 8.1 de la Ley
38/2003 tiene caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién y que
su exigencia es imperativa y categérica, ha sido seguida por otras sentencias de
la Sala, de fechas 4 de diciembre de 2012 (recurso 4369/2011), 28 de enero de
2013 (recurso 559/2012) y 16 de abril de 2013 (recurso 1372/2012).

Sefialando asi mismo la referida STS que el Plan Estratégico de Subvencio-
nes constituye un instrumento de planificacién de politicas publicas que tengan
como objetivo el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social
o de promocioén de una finalidad publica, cuya aprobacion, con caracter pre-
vio a la regulacién de la subvencion, resulta exigible, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de Sub-
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venciones, de donde se infiere que se configura como un requisito esencial del
procedimiento subvencional y dado el tenor de los apartados 1 y 3 del articulo
8 y de la disposicién adicional decimotercera de la Ley 38/2003, el Plan Estraté-
gico de Subvenciones, al que se refiere dicha disposicién, tiene caracter previo
al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un requisito esencial
cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un contenido
que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8.

En conclusién, y por si alguien tuviera alguna duda, la Sala Tercera del TS
declara que el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, debe ser interpretado en el sentido de que la aprobacién de un
Plan Estratégico de Subvenciones, con cardcter previo al establecimiento de
cualquier subvencion, constituye un requisito esencial del procedimiento sub-
vencional, de modo que el incumplimiento de esa obligacién, por parte de la
Administracién publica o Ente publico convocante de las ayudas publicas, deter-
mina la nulidad de la Orden de convocatoria de la subvencién.

El Plan Estratégico de Subvenciones pretende dar cumplimiento a las dispo-
siciones legales reguladoras de las subvenciones publicas, entre las que se con-
templa la obligacion de la Administracién de recoger en un tinico documento las
lineas de subvencién programadas para el periodo de vigencia que corresponda.
En este sentido debe entenderse como la materializacién del principio de trans-
parencia que debe regir la gestién publica, en la medida en que permite a la ciu-
dadania conocer los objetivos, los costes, la financiacién y otros datos de interés
en relacion a cada una de las subvenciones a conceder.

2. EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE
LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES

En el ambito de la actividad de fomento, las diferentes normas reguladoras
de la actividad subvencional no establecen la obligatoriedad de recabar la opi-
nién de organizaciones, asociaciones y ciudadanos, con anterioridad a la elabo-
racién de los PES.

Ahora bien, el Art. 37 del Estatuto de Autonomia de Canarias recoge, como
uno de los principios rectores de los poderes publicos canarios, la participacién
activa de todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en la vida politica,
econémica, cultural y social de Canarias. Dicha participacién ciudadana, como
asi sefiala la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana, permite colaborar en la accién de los gobernantes, posibilitando la
participacion de la ciudadania en la elaboracion y evaluacion de las politicas
publicas.

Como ejemplos de participacion en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud
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sefala como ejemplo de participacién en la elaboracion del PES de este depar-
tamento; la participacion de la Plataforma del Tercer Sector, para tratar la con-
vocatoria de subvenciones del IRPF 2022, o bien las Acciones de coordinacion
entre las diferentes Administraciones Publicas, en relacién con la ejecucién de
actuaciones previstas en la Estrategia Canaria de Infancia.

Por otra parte, la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo, en re-
lacién a la elaboracién de su PES, ha sefialado que las diferentes estrategias
sectoriales responden a las demandas y necesidades de diferentes sectores inter-
vinientes manifestados en un proceso participativo de consulta publica a través
del Portal de Participacién Ciudadana, asi como a través de 6rganos colegiados,
como el Consejo Canario de Relaciones Laborales.

Sin embargo, en el caso del resto de los departamentos del Gobierno de Ca-
narias o bien, no han comunicado o bien han comunicado la ausencia de parti-
cipacién de agentes, publicos o privados, en la elaboracién de sus Planes Estra-
tégicos de Subvenciones.

De todo lo cual se infiere que en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Canarias el proceso de elaboracién de los PES es generalmente interno, sin que
en su confeccidn participen entidades publicas o privadas.

Por todo lo cual, como ha sefialado la Audiencia de Cuentas de Canarias; se
recomienda que por el Gobierno de Canarias se establezcan medidas para que
en el proceso de elaboracién de los PES se dé una mayor participacién a los
sectores afectados.

3. PUBLICACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES EN LA BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) constituye el instrumen-
to de publicidad de la ejecucién de politicas publicas de fomento vy, por ello, de
la necesaria transparencia en la gestién publica. El Art. 13 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, establece que los PES y sus actualizaciones
deberan publicarse en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas.

No obstante, dicho Articulo carece de caracter basico y no ha sido incorpo-
rado a la normativa autonémica por lo que, en el Decreto que regula el régimen
juridico de las subvenciones en el &mbito de la Administracién de la Comunidad
auténoma de Canarias, no existe la obligatoriedad de la publicacién de los PES
en la BDNS, constatdndose que en ningtin caso se ha procedido a su publicacion
en la misma.

Ahora bien, el requisito de publicidad de los PES en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias se cumple con caracter general, tanto por haberse
procedido a la publicacién de sus Planes Estratégicos de Subvenciones en el BOC,
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como por el cumplimiento del Art. 31 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica, (BOC n° 5, de 9 de enero de
2015), el cual impone a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la obligacién de publicar los planes estratégicos de ayudas y subvencio-
nes aprobados, habiéndose verificado que por la practica totalidad de los Depar-
tamentos del Gobierno de Canarias, los Planes Estratégicos de Subvenciones han
sido publicados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias.

No obstante, por la Audiencia de Cuentas de Canarias se ha recomendado
al Gobierno de Canarias la necesidad de modificar la normativa de subvencio-
nes ,estableciendo la obligacién de publicar en la referida BDNS, tanto los PES
como sus posibles modificaciones.

4. INCORPORACION AL PES DE LAS SUBVENCIONES ASOCIA-
DAS AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RE-
SILIENCIA CONCEDIDAS POR EL GOBIERNO DE ESPANA

Los fondos «Next Generation EU», es un instrumento excepcional de recupe-
racién temporal, aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020 y crea-
dos para responder de manera conjunta y coordinada con los Estados miembros
a una de las peores crisis sociales, econémicas y sanitarias de nuestra historia
reciente y ayudar a reparar los dafios causados por la pandemia de la COVID-19,

y por tanto a reconstruir las economias de los Estados miembros, con una dota-
cién de 750 000 Millones de euros.

Estos fondos, tiene dos instrumentos o mecanismos principales:

1. El Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (en adelante, MRR) do-
tado con (672.500 Millones de euros).

2. EL REACT-EU dotado con (42.500 Millones de euros).

Los fondos REACT-EU son una ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y
los Territorios de Europa. Estos fondos operan como fondos estructurales, pero
con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucién. Promueven la recuperacién
ecolbgica, digital y resiliente de la economia, pero tienen como finalidad ayudar
a los territorios a fortalecer el Estado del Bienestar y a reactivar la economia,
tras la pandemia, con ayudas de apoyo al mantenimiento del empleo, a los traba-
jadores por cuenta propia, medidas de empleo juvenil, ayudas a las Pymes, etc.

El MRR constituye el ntcleo del Fondo de Recuperacion. El objetivo espe-
cifico del Mecanismo es proporcionar a los Estados miembros ayuda financie-
ra significativa y eficaz para intensificar las reformas y las inversiones publicas
para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al mismo tiempo que se
promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE, mediante el apoyo a
seis medidas estructuradas en 6 pilares:

1. Empleo y crecimiento inteligente sostenible e integrador.
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Salud y resiliencia.
Transformacién digital.
Transicién ecolégica.

Politicas para la préxima generacién.

N

La cohesioén social y territorial.

Por su parte el Plan espafiol de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(Plan Espafia puede) fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de abril 2021 (BOE de 30 de abril de 2010), y aprobado por Decisién de Ejecucién
del Consejo el 26 de junio de 2021, por la que se aprueba la evaluacién del Plan
de recuperacion y resiliencia de Espaiia (Council Implementing Decision-CID).

El Plan se articula en un conjunto coherente de inversiones y en un ambicio-
so programa de reformas estructurales y legislativas orientadas a abordar los
principales retos de nuestro pais. El Plan esta disefiado en torno a 4 grandes ejes
transversales.

1. Transicién ecolégica.

2. Transformacién digital.

3. Cohesién social y territorial.
4. TIgualdad de género.

Estos 4 ejes transversales orientan las 10 politicas palanca que inciden direc-
tamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transforma-
cién de nuestro tejido econémico y social. En las 10 politicas palanca se integran
a su vez 30 componentes que son las lineas de accién transversales del Plan
dedicada a un ambito de la Economia, (pag.12 PLAN) y se sustentan en 212
Medidas (102 reformas 110 inversiones), para contribuir a alcanzar los objetivos
generales del Plan (pag.147).

En lo que atafie a la Distribucién de los fondos «Next Generation EU» a Es-
pana corresponde la siguiente distribucién de los Fondos Next Generation EU:

— MRR: 140.000 Millones de euros (2021-2026) de los cuales un 52% a fondo
perdido y un 48 % corresponde a préstamos.

— REACT EU: 12.436 Millones de euros (2021-2023).

Al Archipiélago Canario le corresponden 2.380 Millones de euros.
— MRR: 1.750 Millones de euros.

— REACT EU: 630 Millones de euros.

El Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) y el Fondo de
Ayuda a la Recuperacién para la Cohesiéon y los Territorios de Europa (RE-
ACT-EU), constituyen los dos instrumentos de mayor volumen con los que esta
dotado el Fondo de Recuperacion Next Generation EU.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, resulta de aplicacién
la Ley Canaria 4/2021, para la agilizacién administrativa y la planificacion, ges-
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tién y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recupera-
cién denominado «Next Generation EU».

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 4/2021, de 2 de agos-
to, para la agilizacién administrativa y la planificacién, gestién y control de
los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperaciéon denominado
«Next Generation EU», (BOC n° 160, de 4 de agosto de 2021) en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Canarias, para la gestién de dichos fondos habra
de elaborarse un instrumento de planificaciéon estratégica, que, segtn sefiala la
disposicién adicional primera de dicha ley, tiene la consideracién de plan estra-
tégico de subvenciones.

5. ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES ESTRATEGICOS
DE SUBVENCIONES.

El articulo 8 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo por el que se establece el
régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias bajo
la rabrica de “Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones” establece
que anualmente se realizara la actualizacién de los planes de acuerdo con la
informacién relevante disponible, que cada Departamento emitira en el periodo
equivalente a la mitad de la vigencia del plan un informe sobre el grado de avan-
ce de la aplicacién del plan, sus efectos y las repercusiones presupuestarias y
financieras que se deriven de su aplicacién, y que si como resultado de los infor-
mes de seguimiento existen lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de
consecucién de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos
invertidos, podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficien-
tes o, en su caso, podran ser eliminadas.

En este sentido, la funcién de los PES como instrumentos de planificacién y
de control requiere llevar a cabo actuaciones de seguimiento y control de la con-
secucién de los objetivos inicialmente marcados para los recursos invertidos, de
forma que con los resultados obtenidos acerca de la eficacia, eficiencia y econo-
mia de las lineas de subvenciones incluidas en los mismos, se retroalimente el
proceso de toma de decisiones en el disefio de las futuras politicas de fomento.

Asi, el referido Art. 8 del Decreto 36/2009 establece la obligaciéon de analizar
si se han cumplido los objetivos y los efectos previstos, al objeto de determinar si
procede el mantenimiento, modificacién o la supresion de las lineas de subven-
cién en el incorporadas. Dicha obligacién se materializa mediante la emisién, a
mitad de la vigencia del plan, de un informe sobre el grado de avance de la apli-
cacion, sus efectos y sus repercusiones presupuestarias y financieras al objeto
de que si se constata que hay lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de
consecucién de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos
invertidos, puedan llevarse a cabo las medidas correctoras que permitan una
mejor consecucién del interés publico.
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Desde un punto de vista practico, en el &mbito especifico de la Comunidad
Auténoma de Canarias, el Decreto 36/2009, exige como una garantia previa que
en su fase de elaboracién ha de recabarse, con caracter previo a su aprobacion,
el informe de la Direccién General competente en materia de presupuesto. Di-
cho informe, tiene, pues, un caricter preceptivo y no vinculante.

En este sentido, el legislador autonémico ha querido destacar el caracter pre-
vio de la aprobacion de una planificacién anterior a la aprobacién de las dispo-
siciones reguladoras de las subvenciones, ya sean, bien las bases reguladoras de
las subvenciones o las resoluciones u 6rdenes de concesién en aquéllos supues-
tos de concesién de subvenciones directas.

Sin embargo, desde un punto de vista formal los Planes Estratégicos de Sub-
venciones carecen de la capacidad de crear derechos de caracter econémico o
juridico que directa o indirectamente los ciudadanos o interesados pudieran ale-
gar frente a la Administracién encargada de la gestién de las correspondientes
subvenciones, y es que no son normas juridicas generadoras de derechos para
con terceros posibles beneficiarios.

Aungque eso no exime que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, una vez aprobados por los 6rganos competentes, se les da oportuna publi-
cidad en el Boletin Oficial de Canarias.

En este sentido el articulo 31.1, apartado a), de la Ley 12/2014, de 26 de di-
ciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica (BOC n.° 5, de 9
de enero de 2015), establece que:

“La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara
publica y mantendra actualizada la informacién relativa a los planes estratégi-
cos de ayudas y subvenciones aprobados. Asimismo, dichos planes deberan ser
publicados en el Boletin Oficial de Canarias, dentro de los veinte dias siguien-
tes a su aprobacién.”

De la misma manera, el hecho de que se proceda a su publicacion en el re-
ferido BOC tampoco posibilita la interposiciéon de cualquier tipo de recurso,
ya sea en la via administrativa o judicial, a las disposiciones que regulen el
procedimiento para la concesién de las subvenciones, o incluso el acto admi-
nistrativo que implique la aprobacién de la correspondiente convocatoria para
su concesion.

6. ADAPTACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015, establecen
la agenda mundial hasta el afio 2030 (Agenda 2030) para poner fin a la pobre-
za, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todas las personas. Los
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17 ODS y las 169 metas mundiales que integran la Agenda 2030 constituyen un
verdadero plan de accién, son de naturaleza universal y de aplicacién global.
Todos los territorios del mundo sin excepcién, independientemente de su nivel
de desarrollo; todos los y las agentes, tanto publicos como privados; y toda la
ciudadania, tanto a nivel individual como colectivo, estamos llamados a pro-
curar alcanzar la sostenibilidad ambiental, la inclusién social y el desarrollo
econémico.

La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 recoge los objetivos y me-
tas para la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible. A tal fin los
objetivos del Gobierno para la materializacién de las politicas publicas han de
estar alineados con los objetivos y metas contemplados en aquella.

El art 9.2 a) de la Orden de 4 de agosto de 2023, por la que se dictan normas
sobre la elaboracién y la estructura de los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para el afio 2024, establece que las memorias de
programas presupuestarios deberan establecer su vinculacién con los objetivos
estratégicos de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030.

Y en la medida en la que en los PES se establecen las aplicaciones presupues-
tarias que contienen los créditos con arreglo a los cuales se van a financiar las
distintas ayudas y subvenciones, debe existir necesariamente un acoplamiento
entre los objetivos de las subvenciones detalladas en los PES y los ODS, recogi-
dos en las disposiciones presupuestarias.

7. CONCRECION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES

El art 7 del Decreto 36/2009 delimita el contenido del PES debiendo este
expresar los objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se es-
pera lograr con la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan,
debiendo estos estar necesariamente vinculados con los objetivos establecidos
en los correspondientes programas presupuestarios, y como sefialamos en el
apartado anterior con los ODS.

Debiendo incluir asi mismo, dichos instrumentos de planificacion, las lineas
de subvencién en las que se concreta el plan de actuacion, y para cada una de
ellas: las areas de competencia afectadas y los sectores hacia los que se dirigen
las subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles para su realizaciéon y
el detalle de las fuentes de financiacién y el régimen de seguimiento y evaluacién
continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones que se establezcan.
Debiéndose determinar para cada linea de subvencién, un conjunto de indica-
dores relacionados con los objetivos del Plan, que, recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacién y
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.
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Y es que, en relacion a los indicadores incluidos en el PES, no todo ellos
posibilitan la concrecién del nivel de ejecucién de cada subvencién, y no todos
ellos sirven para determinar el objetivo final de la accién de fomento. A titulo
de ejemplo, si el objetivo de la ayuda o subvencién consistiese, por ejemplo, en
“Fomentar la formacioén en materia de asuntos con la Unién Europea” y a su vez,
el efecto a lograr consistiera en “Incrementar el niimero de personas que se incor-
poran al mercado de trabajo con una formacion especializada”, resultaria inviable
un indicador que haga alusién al “Ntimero de estudiantes de postgrado formados
en centros especializados”, ya que un Indicador mas preciso seria aquel que guar-
de relacién con “La empleabilidad de los beneficiarios de las subvenciones y no
con el n° de beneficiarios de las mismas”.

Queda por tanto de manifiesto la importancia de implementar en los PES
indicadores precisos que guarden esa relacién descrita con los objetivos del PES
que permitan a la Administracion acceder a un analisis riguroso y cierto en el
logro de esa asociacién de objetivos. Y que, a su vez, permitan dar cumplimiento
a la demanda establecida en el Decreto 36/2009 de ultimar una posterior evalua-
cién del propio PES con la finalidad de certificar el ambito de cumplimiento de
esos objetivos.

8. CONTENIDO ‘A'BREVIADO’ DE LOS PLANES ESTRATEGICOS
DE SUBVENCION

El Reglamento de la Ley General de Subvenciones en su Preambulo concibe
al plan estratégico de subvenciones como un “instrumento necesario para co-
nectar la politica de asignacién presupuestaria a los rendimientos y objetivos
alcanzados en cada politica publica gestionada a través de subvenciones.

En cambio, y con el fin de no producir rigideces innecesarias en el proceso de
planificacién estratégica, se admite en el reglamento la posibilidad de reducir el
contenido del plan para determinadas subvenciones.

Los planes estratégicos tienen mero caracter programaético, constituyéndo-
se en esencia, en un instrumento fundamental para orientar los procesos de
distribucién de recursos en funcién del indice de logro de fines de las politicas
publicas. En definitiva, el reglamento aborda la regulacién de los planes estra-
tégicos de subvenciones con rigor pero con la suficiente flexibilidad como para
que los 6rganos de las Administraciones publicas asuman el valor que, en tér-
minos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone su adecuada aprobacién y
seguimiento.”

Por otra parte, y como queda establecido por el articulo 7 del Decreto 36/2009,
de 31 de marzo;

“2. El contenido del plan estratégico podrd reducirse a la elaboracion de una
memoria explicativa de los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de
financiacion en los siguientes casos:
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a) Las subvenciones que se concedan de forma directa.

b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del
titular del Departamento, en atencion a su escasa relevancia econémica o social
como instrumento de intervencion piiblica”

Y en el mismo sentido se manifiesta el art. 12.2 del RD 887/06, “el contenido
del plan estratégico podrd reducirse a la elaboracion de una memoria explicativa de
los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion” en dos casos
concretos:

Primero, en “las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones”.

Segundo, en “las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por
parte del titular del Departamento ministerial, en atencién a su escasa relevancia
econdmica o social como instrumento de intervencion piiblica”.

9. INFORMACION SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO

El Instituto Canario de Igualdad (ICI) es el organismo del Gobierno de Ca-
narias encargado de impulsar las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombre en el archipiélago canario.

Dentro de sus principales objetivos se incluye la incorporacién de la pers-
pectiva de género de forma transversal en el conjunto de las politicas que se
desarrollan en el &mbito autonémico, el desarrollo de programas especificos que
compensen las situaciones de desigualdad y la eliminacién de toda clase de dis-
criminacién por razén de sexo.

En este sentido, de cara a facilitar este trabajo, el programa “Canarias con
Perspectiva” responde a la necesidad por parte del ICI de poseer una herramien-
ta agil, de actualizacién continua y facil utilizacién, que permita la extraccién
de datos, asi como el correcto estudio de la heterogénea informacién contenida
en las distintas fuentes estadisticas. Su finalidad es facilitar la realizacién de una
evaluacién continua de todos los elementos socioeconémicos de interés para el
conjunto de las Islas Canarias desde una perspectiva de género, entre los que
deben incluirse el efectivo cumplimiento por parte de los Planes Estratégicos de
Subvenciones de la observacién en sus contenidos de la necesaria concurrencia
de esa perspectiva de género. Este cuadro de mandos no solo permitira propor-
cionar informacién relevante para su uso en los ambitos politicos, académicos,
periodisticos o de organizaciones civiles, sino que también facilitara su consulta
para cualquier persona con interés en las diferentes materias que en el se abar-
can.

Y esa obligacién de incluir en los PES la necesaria informacién sobre la pers-
pectiva de género, es exigida también por el namero 6 del articulo 6, introducido
por el apartado primero del articulo tinico del Decreto 151/2022, de 23 de junio,

RCAP - n.°3,2024 145



Roberto Reyes Torres

que modifica el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régi-
men general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, precepto
que viene a resaltar que la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias incorporara la perspectiva de género en la planificacion, la gestion
y el otorgamiento de sus subvenciones a fin de promover la igualdad de oportu-
nidades entre sexos mediante la eliminacion de desigualdades y el fomento de la
igualdad de mujeres y hombres.

10. INFORME DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA

El art. 2 del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas
presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias (BOC 61, de 22
de mayo de 1985) sefiala que las Oficinas Presupuestarias quedan configuradas
como unidades administrativas de analisis presupuestario y apoyo de las Con-
sejerias en todas aquellas materias relacionadas con la gestién de los recursos
publicos y desempefiaran entre sus funciones la de Informar los instrumentos
de planificacién y programacién que se elaboren en el &mbito del Departamento
respectivo, desde el punto de vista de su adecuacion a los escenarios presupues-
tarios plurianuales vigentes.

Es por ello que, el proyecto de Orden por el que se aprobasen los respectivos
PES deberia someterse a informe de las referidas Oficinas Presupuestarias, so-
bre todo en lo que se refiere a la existencia o no de los créditos presupuestarios
adecuados y suficientes de aquellas aplicaciones presupuestarias sefialadas en
el propio PES, con el objetivo de que se puedan llevar a cabo las acciones de fo-
mento recogidas en cada Plan Estratégico de Subvenciones, como asi se recoge
en el Decreto senalado en este apartado que viene a sefialar que entre las funcio-
nes propias de las Oficinas Presupuestarias en materia de gestién presupuestaria
se recoge la de Informar los proyectos de disposiciones generales y resoluciones
del Departamento con repercusiéon sobre el gasto publico que deban ser pre-
ceptivamente informados por la direccién general competente en materia de
presupuesto y, especificamente, analizar la memoria econémica elaborada por
el centro gestor en la que se detallen, debidamete evaluadas, sus repercusiones
presupuestarias.

11. CONTROL DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVEN-
CIONES POR LA INTERVENCION GENERAL EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Conforme se expresa el Articulo 15 del RD 887/2006, General de Subvencio-
nes, sobre los efectos del incumplimiento del plan estratégico de subvenciones,
si como resultado de los informes de seguimiento emitidos por los Ministerios
y de los informes emitidos por la Intervenciéon General de la Administracién del
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Estado, existen lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de consecucion
de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos invertidos,
podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su
caso, podran ser eliminadas.

Y en el mismo sentido sobre el control por parte de la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de Canaria se ha querido posicionar el Decreto au-
tonémico de subvenciones, cuando en su articulo 9 sefiala que el procedimiento
para la aprobacién y modificacién de las bases reguladoras contendra la inicia-
tiva del 6rgano gestor en la que se especificara la adecuacién de las mismas al
plan estratégico de subvenciones, asi como la propuesta de la Secretaria General
Técnica que debera pronunciarse sobre la legalidad de las mismas y el informe
previo de la Intervenciéon General.

Si bien la normativa autonémica, ademas de exigir el control previo para la
aprobacién y modificacién de las bases reguladoras en la que se especificara
la adecuacion de las mismas al plan estratégico de subvenciones, como sefiala
el referido articulo 9 del Decreto 36/2009, deberia considerar la necesidad de
su propia modificacion mediante la incorporacién de una disposicién en tér-
minos similares a la Disposicién adicional decimoséptima de la Ley 38/2003,
que senala que; El control y evaluacién de resultados derivados de la aplicacion
de los planes estratégicos a que se hace referencia en el articulo 8 de esta ley
sera realizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado, y
sin perjuicio de las competencias que atribuye la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, a los
departamentos ministeriales, organismos y demas entes publicos. Dicha incor-
poracién a la normativa autonémica suministraria informacién al Gobierno de
Canarias de forma homogénea y conjunta, lo que facilitaria la adopcién de deci-
siones para alcanzar los objetivos del Gobierno.

12. ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

12.1 Marco juridico

Mediante el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el ré-
gimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, (BOC
nam. 68, de 8 de abril de 2009), en desarrollo de sus competencias autonémicas,
y en el marco de una politica orientada a promocionar acciones y actividades de
interés publico para el archipiélago canario, se rige en su actuacién de fomento
por los principios generales propios de la accién subvencionada, anteriormente
revisados en este articulo.
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Al hilo de lo anterior, el articulo 6 del referido Decreto canario 36/2009, re-
coge lo establecido en el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones,
con objeto de adaptarla a la legislacion basica del Estado.

En efecto, el precepto octavo de la Ley 38/2003 referida, tiene carécter de
legislacién basica de plena aplicacion en el archipiélago canario, habiendo sido
dictado al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.18% de la Constitucién Espario-
la, a cuyo tenor, el Estado dispone de la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y sobre el procedimiento
administrativo comun.

Por otro lado, en cuanto la vigencia del PES, el nimero 4 del articulo 6 re-
dactado por el nimero tres del articulo tnico del Decreto 5/2015, 30 enero, que
modifica el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen
general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias sefiala que:
Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de
tres afos, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado sea convenien-
te establecer un plan estratégico de duracion diferente. No obstante, lo anterior,
dichos planes podran tener una vigencia inferior cuando los mismos deban ajus-
tarse a los escenarios plurianuales aprobados y someterse, en todo caso, a las
restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de politica econémi-
ca y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada ejercicio.”

Y en el mismo sentido se recoge en el apartado 4 del articulo 11 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones al estipular que: Los
planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres
afnos, salvo que, por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente
establecer un plan estratégico de duracion diferente.”

Por otro lado, el nimero 5 del articulo 6 redactado por el nimero tres del ar-
ticulo tnico del Decreto 5/2015, 30 enero, que modifica el Decreto 36/2009, de 31
de marzo, por el que se establece el régimen general de subvenciones de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, establece que; La aprobacion de los planes a que se
refieren los apartados anteriores, requerira informe previo de la Direcciéon Gene-
ral competente en materia de presupuestos. A la solicitud de informe se adjuntara
el informe sobre el grado de avance de la aplicacion del plan anterior, sus efectos
y las repercusiones presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacién.

12.2. Competencia para elaborar y aprobar un plan estratégico.

12.2.1. Competencia para la elaboracion de estrategias de subven-
ciones

Consecuencia de la aplicacién directa a la Comunidad de Canarias, de la le-
gislacién basica del Estado contenida en la Ley 38/2003, la elaboracién de un
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plan estratégico de subvenciones por los diferentes 6rganos administrativos ges-
tores de las mismas, se constituira en una de las actuaciones preceptivas previas
al inicio de un procedimiento administrativo de concesion.

La exigencia en la elaboracién de un plan estratégico alcanzara a todos los
sujetos establecidos en el articulo 3.1 del Decreto 36/2009, que tengan atribuida
la competencia para la aprobacién del gasto correspondiente; y asi, en concreto,
los titulares de los Departamentos de la Administracién Pablica de la Comuni-
dad Auténoma, de los organismos publicos y demas entidades de derecho puibli-
co que determinen sus normas reguladoras.

12.2.2. Aprobacion del planeamiento estratégico por el consejero
respectivo

Cuando el articulo 6 del Decreto 36/2009 preceptia la obligacién para cada
Departamento, que abarcara las subvenciones tanto de sus 6rganos como de los
organismos y demas entes publicos a él vinculados, de concretar previamente un
plan estratégico, la norma se refiere a la obligacién del consejero del ramo, como
O6rgano competente para aprobar las bases reguladoras, de aprobar previamente
a éstas un plan estratégico.

En este sentido, la interpretacién literal de la norma, lleva a considerar como
Organo competente para adoptar un plan estratégico, al competente para el es-
tablecimiento de las subvenciones.

El Organo competente para aprobar cada plan, por tanto, es el Consejero co-
rrespondiente por razén de la materia como miembro del poder ejecutivo de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que se define en su doble naturaleza de ser,
por una parte, componente del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma, y por otra, cabeza de cada uno de los departamentos en los que se divide y
resuelve su Administracién.

En consecuencia, como competente, el Consejero del ramo debera concretar
un plan estratégico de subvenciones a su Consejeria, por razén de la materia,
mediante Orden administrativa.

El plan estratégico se configurara de esta manera como un instrumento de
planificacién y de coordinacién de la actividad subvencional desarrollada por
los diferentes centros directivos (Viceconsejerias, Direcciones Generales, etc)
adscritos a cada Consejeria. Partiendo del ambito competencial de las Conse-
jerfas y de cada concreta politica sectorial, cada plan estratégico podra tener,
segun necesidad, un mayor o menor nivel de desagregacion.

La ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, vino a esta-
blecer con caracter basico para el conjunto de las Administraciones Publicas,
la obligacién de elaborar y aprobar con caracter previo al establecimiento de
subvenciones, un Plan Estratégico, en los términos previstos en su articulo 8.1,
al apuntar que:
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“Los érganos de las Administraciones piiblicas o cualesquiera entes que pro-
pongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concre-
tar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles
y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria”.

Y en su desarrollo, en lo que se refiere a su naturaleza, sefala el articulo 10
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que:

“Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el articu-
lo 8 de la Ley General de Subvenciones, se configuran como un instrumento de
planificacion de las politicas piiblicas que tengan por objeto el fomento de una
actividad piiblica o interés social o de promocion de una finalidad piiblica”.

13. ASIGNACIONES PUBLICAS QUE QUEDAN FUERAN DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Como se establecié anteriormente, el Preambulo del Real Decreto 887/2006,
hace mencién a que, con el fin de no producir rigideces innecesarias en el pro-
ceso de planificacién estratégica, se admite en el reglamento la posibilidad de
reducir el contenido del plan para determinadas subvenciones.

Sin embargo, yendo un poco mas all4, la legislaciéon permite que para ciertas
subvenciones se eximen de la obligacién de bases reguladoras, y por ende tam-
bién quedan exentas de incluirse en la planificacién estratégica; son aquéllas
subvenciones previstas en las letras a) y b) del articulo 22 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones que distingue por un lado, las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunida-
des Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y por otro lado,
aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Admi-
nistracién por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de con-
cesién que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Y tampoco tienen que incluirse en los PES las aportaciones dinerarias entre
diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad
de la Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los
distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se
destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuacio-
nes concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas,
siempre que no resulten de una convocatoria publica o las aportaciones dinera-
rias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen
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las entidades que integran la Administracién local a favor de las asociaciones a
que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, ya que estas tltimas ni tan siquiera es-
tén incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley General de Subvenciones, y en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, los libramientos de fondos
en concepto de aportaciones dinerarias se realizaran en la forma y condiciones
que se establezcan en su resolucién de concesién, como se desprende de la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2024.

Ademas, también quedan excluidos del ambito de aplicacién de la Ley
38/2003, de acuerdo con lo establecido en su art. 4.a) y tampoco tienen la obliga-
cién de incluirse en la planificacién estratégica “los premios que se otorguen sin
la previa solicitud del beneficiario”, sin embargo, como veremos en el siguiente
apartado, hay determinados premios que si deben incluirse en el PES de la Ad-
ministracién Publica concedente.

14. INCORPORACION DE LOS PREMIOS A LOS PLANES ESTRA-
TEGICOS DE SUBVENCIONES

Aparte de la referencia a los premios antes sefalada en su art. 4 a), la Ley
38/2003, también hace referencia los premios en la Disposicional adicional déci-
ma, donde se menciona que reglamentariamente se establecera el régimen espe-
cial aplicable al otorgamiento de los premios educativos, culturales, cientificos o
de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta ley, salvo
en aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las subvenciones,
no resulte aplicable.

Sin embargo, hasta el momento sigue pendiente el establecimiento reglamen-
tario de ese régimen especial aplicable a los referidos premios.

Por tanto, atendiendo al referido precepto 4 de la Ley 38/2003, el aspecto que
distingue ambos tipos de premios es su atribucién con o sin la previa solicitud
del beneficiario. Si bien, hay que hacer referencia al art. 24 Decreto de 17 de ju-
nio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes locales que sefiala que se considerara subvencién cualquier auxilio directo o
indirecto, valorable econémicamente, a expensas de las Entidades locales, que
otorguen las Corporaciones, vy, entre ellos, las becas, primas, premios y demas
gastos de ayuda personal.

De todo lo cual, se infiere que los premios otorgados sin la previa solicitud
del beneficiario quedan fuera de la Ley General de Subvenciones y por tanto de
la planificacién estratégica.

Por tanto, parece que la conclusién que se deduce de la legislacion citada es
que los premios son subvenciones que, en el supuesto de que se otorguen sin la
previa solicitud del interesado no le son aplicables los preceptos de la LGS.
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha venido a arrojar més dudas sobre
la distincién entre premio y subvencion, ya que en su Sentencia 212/2012, de 14
de noviembre de 2012, dictada en relacién al Recurso de inconstitucionalidad
1621-2003. Interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en rela-
cién con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
calidad de la educacién sefiala que “[...] los premios que aqui se cuestionan son
medidas que, si bien, en abstracto, podrian encuadrarse en el &mbito propio de
las acciones de fomento vinculadas a la concesion de ayudas publicas, lo cierto
es que, en su mas comun acepcion, los premios son una recompensa, galardén o
remuneracion que se da por algiin mérito o servicio. Esta circunstancia permite
diferenciar su naturaleza de la predicable de las citadas ayudas y subvenciones
publicas, en cuanto que éstas suponen la disposicién ordinaria de fondos para
la realizacién o el sostenimiento de una determinada actividad, mientras que
aquéllos persiguen, como su propio tenor indica, otorgar reconocimiento insti-
tucional a una determinada labor [...].”

Por tanto, el TC fija la distincién en que los premios se configuran como una
recompensa, galardén o remuneracion que se da por algiin mérito o servicio que
persiguen otorgar reconocimiento institucional a una determinada labor, mien-
tras que las ayudas y subvenciones publicas suponen una disposicion ordinaria
de fondos para la realizacién o el sostenimiento de una determinada actividad.

En este sentido si acudimos a la definicién que el art. 2 de la Ley 38/2003, atri-
buye a las subvenciones, el referido precepto cuando establece el concepto de
subvencién, senala que se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda
disposicién dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en
el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla
los siguientes requisitos: a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa
de los beneficiarios. b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un deter-
minado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizaciéon de una actividad, la
adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido. ¢) Que el proyecto, la accién,
conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

De donde se infiere que a los premios con contenido econémico, si se les apli-
caria la Ley General de Subvenciones, si bien para que estos premios se incluyan
en el PES, de acuerdo con lo que hemos visto anteriormente, se exige ademas,
conforme a lo preceptuado en el art. 4 de la LGS, a contrario sensu, que los pre-
mios se otorguen previa solicitud del beneficiario.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, se recogen distin-
tos supuestos de premios como, los Premios “Canarias”, que se regulan en Ley
2/1997, de 24 de marzo, de Premios Canarias (BOC 40, de 28.3.1997) y se de-
sarrolla por el Decreto 122/1992, de 30 de julio, por el que se modifica el Re-
glamento de los Premios Canarias (BOC 108, de 5.8.1992), dado que en este
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caso seran las academias, centros culturales o de investigacién, universidades,
instituciones y personalidades, en el ambito del archipiélago canario, las que
proponen como candidatos a personas o entidades para ser premiadas, y que no
es el premiado quien realiza una solicitud para la obtencién del premio (art.6),
no habiendo identidad entre proponente y beneficiario, quedaria este concreto
premio incurso en lo antes referido sobre el régimen juridico aplicable a los
premios concedidos sin la previa solicitud del interesado, y excluida la obligato-
riedad de inclusion en el respectivo PES.

Por lo anterior, en tanto siga pendiente la aprobacién de una disposicién que
regule los premios sin solicitud previa de los beneficiarios, se entiende que seria
de aplicacion su propia normativa, que se complementaria con los principios y
requisitos establecidos tanto en la Ley General de Subvenciones, como en la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, (BOC N° 244, de
19 de diciembre de 2006).

Al contrario, como ejemplo de premios concedidos en el ambito de la CAC,
que si deben, conforme a lo visto en este articulo, incluirse en el Plan Estratégico
de Subvenciones, ya que se cumplen los dos requisitos necesarios, relativos a la
atribucién de un contenido econémico y a la vez que su concesion se realice previa
solicitud de los beneficiarios, tal es el caso de los Premios ganadores de diferentes
concursos del carnaval, que acertadamente aparecen recogidos en el Plan Estra-
tégico de Subvenciones 2023-2024, del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

15. CONCLUSIONES

La realidad actual de las Administraciones publicas refleja que atin queda
mucho trabajo para conseguir una plena concienciacién por parte de los pode-
res publicos de incluir la integridad de las subvenciones y ayudas publicas en sus
respectivos Planes Estratégicos de Subvenciones, tal como exigen las disposicio-
nes legislativas que regulan la materia.

La reiteracién por parte del Tribunal Supremo, en un considerable ntimero
de sentencias, ponen de manifiesto la necesidad de que los entes que integran el
sector publico aprueben, primero, sus respectivos PES e incluyan en ellos todas
las subvenciones y ayudas publicas, con las excepciones antes analizadas, antes
de que las referidas asignaciones puiblicas sean concedidas a los posibles benefi-
ciarios, e implica la evidente falta se sensibilizacién por quienes estan obligados
a su cumplimiento.

La trascendencia de los principios recogidos en el art. 8.3 de la Ley 38/2003
relativos a la publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion, eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos puiblicos
y eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otor-
gante, aflora cuando se da cumplimiento a todos los requisitos exigidos para la
aplicacién de los Planes Estratégicos de Subvenciones.
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De ahi la importancia que todas las entidades publicas con competencias en
materia de gestion de subvenciones y ayudas publicas realicen una labor minu-
ciosa para aprobar sus respectivos instrumentos de planificacién e incluir en
ellos la plenitud de las asignaciones cuya gestién les corresponde.
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La Ley que protege al informante
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RESUMEN: La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcioén,
pretende que se cumplan dos objetivos que coinciden en un mismo fin cual es erradicar
las practicas corruptas; un objeto indirecto o mediato de la citada Ley que consiste en
erradicar las practicas corruptas luchando contra las conductas fraudulentas previstas
en la norma que nos ocupa; y un objeto directo o inmediato de la norma consistente en
garantizar la seguridad de las personas que informen sobre los hechos que pudieran ser
constitutivos de infracciones o actos fraudulentos en su entorno laboral, prohibiendo
expresamente las posibles represalias que en consecuencia el empleador pudiera adop-
tar reaccionariamente contra estas personas.

ABSTRACT: Law 2/2023, of February 20, regulating the protection of people who report
regulatory infractions and the fight against corruption, aims to achieve two objectives
that coincide with the same goal, which is to eradicate corrupt practices; an indirect
or mediate object of the aforementioned Law which consists of eradicating corrupt
practices by fighting against the fraudulent conduct provided for in the regulation in
question; and a direct or immediate object of the rule consisting of guaranteeing the
safety of people who report facts that could constitute infractions or fraudulent acts in
their work environment, expressly prohibiting possible retaliation that the employer
could consequently adopt reactionarily against this people.

SUMARIO: 1. LEY 2/2023, DE 20 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRACCIONES NORMATI-
VAS Y DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. 2. NORMAS REGULADORAS DEL
SISTEMA DE INFORMACION DEL PARLAMENTO DE CANARIAS PREVISTO POR
LA LEY 2/2023, DE 20 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION.

1. LEY 2/2023, DE 20 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA PRO-
TECCION DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRAC-
CIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1.1. La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup-
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cién (LPI, en adelante), es una ley de trasposicion cuya finalidad es incorporar
al derecho espaiiol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, directiva también conocida como la Directiva
Whistleblower.

Para amenizar la lectura del presente articulo podria considerarse oportuno
hacer un breve recorrido por la historia encontrandonos con el origen del whist-
leblower (también conocido como: alertador, informante, chivato, soplén, co-
municador, denunciante, entre otros términos que le identifican) y comprender
entonces el estudio de la norma que vela por la proteccién al informante.

El whistleblower aparece con la practica de los oficiales de policia britanicos
que hacian sonar sus silbatos para dar cuenta de la comisién de un delito o de
la existencia de un peligro en la via publica alertando a las personas del peligro
existente en la zona, asi como a las policias u oficiales restantes.

En el idioma anglosajén el concepto whistleblower se corresponde pues con
la acepcién de empleado que rechaza involucrarse y/o que denuncia una actua-
cién ilegal o irregular de su empleador o de sus companeros. Asi, la voz whist-
leblower en Collins dictionary indica “someone who finds out that the organi-
zation they are working for is doing something inmoral or illegal and tells the
authorities or the public about it”.

1.1.1 La LPI, pretende que se cumplan dos objetivos que coinciden en un
mismo fin, asi el objeto indirecto de la norma es erradicar las practicas corrup-
tas, previniéndolas en el supuesto de que no se hayan cometido, o bien, una
vez cometidas o estando en ejecucién, adoptando las medidas necesarias para
frenar su continuidad poniendo fin a las mismas, en sintesis, el fin que persigue
el legislador es luchar contra las conductas fraudulentas previstas en la norma
que nos ocupa. El objeto directo de la norma es garantizar la seguridad de las
personas que informen sobre los hechos que pudieran ser constitutivos de in-
fracciones o actos fraudulentos en su entorno laboral, prohibiendo expresamen-
te las posibles represalias que en consecuencia el empleador pudiera adoptar
reaccionariamente contra estas personas.

1.1.2. Debemos continuar haciendo mencién del derecho de la informacién
que contempla nuestra Lex Suprema dentro de los derechos fundamentales y
libertades publicas en su articulo namero veinte, entendiendo por libertad de
informacién la comunicacién de hechos mediante cualquier medio de difusién
general, si bien dentro de este contexto el medio utilizado no es un numerus
apertus. En este sentido es novedosa la Directiva whistleblower en la forma de
abordar juridicamente la lucha contra la corrupcién mediante la creacién de dos
canales igualmente validos para presentar la informacién, un canal interno in-
tegrado dentro del sistema interno y otro canal externo, como medios para que
las personas informantes filtren las comunicaciones relativas a las infracciones
que se hayan cometido, se estén cometiendo o se vayan a cometer y de las que
tenga conocimiento.
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1.2.1 En atencién al &mbito material cabria sefialar que el contenido de la
informacién facilitada por la persona anunciadora debera estar dentro de los
parametros que la LPI establece para que el informante pueda gozar de protec-
cién y adquieran sentido de esta forma las actuaciones tendentes a corregir los
actos fraudulentos y las infracciones indeseadas, estas son las acciones y omi-
siones que puedan constituir infracciones del derecho de la Unién Europea, asi
como las acciones y omisiones que puedan ser constitutivas de infraccién penal
o administrativa grave o muy grave, y, en todo caso, aquellas que impliquen que-
branto econémico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.

Tampoco podemos ignorar que estan excluidas expresamente del ambito de
aplicacién de la LPI, exclusion ratione materiae, las informaciones que afecten
a la informacién clasificada, o a las obligaciones que resultan de la proteccion
del secreto profesional de los profesionales de la medicina y de la abogacia, del
deber de confidencialidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el &mbito
de sus actuaciones, asi como del secreto de las deliberaciones judiciales; en el
mismo sentido no se aplicara la LPI a las informaciones relativas a infracciones
en la tramitacién de procedimiento de contratacién que contengan informacién
clasificada o que hayan sido declarados secretos o reservados, o aquellos cuya
ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales conforme
a la legislacion vigente, o en los que asi se exija para la proteccién de intereses
esenciales para la seguridad del Estado.

1.2.2. En todo caso, esta Ley muestra un interés evidente en incentivar a las
personas informantes para que realicen las comunicaciones relacionadas con
los actos corruptos o irregulares que nuestra sociedad proscribe, fomentando
la cultura y creando para ello los medios necesarios puestos a disposicién de la
alertadora o el alertador, el sistema interno y el canal externo, que conviven a
su vez con otros medios ya existentes previstos en otras normas para cumplir el
mismo fin y que muchos de ellos han tenido que ir adaptandose a esta norma. De
esta forma se podran conocer y, en consecuencia, poner fin a las citadas actua-
ciones que la sociedad rechaza. Por todo ello la persona informante constituye
sin duda el ntcleo en torno al cual gira la LPI, pues si bien el fin inmediato de
la Ley como ya hemos adelantado es dotar de especial proteccién a aquellas
personas que con su comportamiento loable comuniquen las infracciones de las
que tenga conocimiento veraz o se vayan a cometer, generalmente en su entorno
laboral, lo cierto es que el efecto mediato que la norma persigue es poner fin a
aquellas actividades ilicitas que contravienen el interés general de una sociedad
democriatica integrada en la Unién Europea y a la que le es aplicable en con-
secuencia el Derecho de la Unién. En todo caso, la normativa enfatiza correc-
tamente la importancia del caracter proactivo con el que las personas deben
suministrar la informacioén que interesa para erradicar estos comportamientos
indeseados, pues es esta actitud la que fomenta la cultura de la informacién dan-
dole sentido al fin para el que la norma ha sido creada, combatir la corrupcién
para conseguir su erradicacion.
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1.2.3. Tanto el citado precepto constitucional como la directiva y nuestra ley
de transposicién comparten la exigencia de que la informacién que se comuni-
que tendra que atender a la veracidad desde el punto de vista subjetivo, es decir
que el informante haya actuado con diligencia, haya contrastado la informacion
de forma adecuada a las caracteristicas de la noticia y a los medios disponi-
bles (SSTC, entre otras, 6/1988, de 21 de enero, 240/1992, de 21 de diciembre;
47/2002, de 25 de febrero; 76/2002, de 8 de abril).

1.3. En cuanto a los canales, por una parte, nos vamos a encontrar con un
sistema interno en el que se implementa el canal interno bien del sector privado
bien del sector publico, siendo el canal interno al parecer el medio preferente
por el legislador para presentar la informacién, la explicacién nos la indica J.M.
Ayala De La Torre y J.M. Bueno Sanchez (Aranzadi, 2023:101), el carécter prefe-
rente del sistema interno viene dada por el hecho cierto de que lo méas recomen-
dable es que sea la propia organizacién donde se producen las irregularidades
la que depure, de forma temprana, transparente y con pleno respeto de los dere-
chos del denunciante y de los afectados por la denuncia, estos comportamientos
ilicitos o practicas indeseable.

Por otra parte, el canal externo lo podemos definir como un medio alterna-
tivo puesto a disposicién del alertador para presentar la informacién, al que se
puede acudir en primer lugar, sucesiva o simultdneamente con el canal interno,
y seguir entonces el curso procedimental establecido.

1.3.1. Pues bien, llegados a este punto conviene mencionar los distintos res-
ponsables que estaran al frente de cada canal, interno y externo, asi en atencién
al canal externo de informacién nos encontramos a la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante (AAI en adelante), o analoga figura en el ambito de
las comunidades auténomas que hubiese sido designada al efecto. En tanto que
al frente del canal interno se nombrara a un responsable del sistema de informa-
cién interno y a su equipo. El responsable del canal interno puede ser un 6rgano
unipersonal o colegiado, que como hemos adelantado debe ser nombrado por
el 6rgano de administracién de la compafiia o entidad, segtin sea publico o pri-
vado, y deberda comunicarse tanto el nombramiento como el cese de la persona
responsable a la AAI en el transcurso diez dias desde su nombramiento. En todo
caso el responsable debe actuar con autonomia e independencia en el ejercicio
de las funciones para las que ha sido designado. Sobremanera, las facultades de
gestion del sistema interno podran recaer en alguno de los miembros del equipo.

En cuanto al canal externo, ademas, nos encontramos con la delimitacién del
ambito territorial en el que se haya cometido la actuacién corrupta o infractora
que va a facultar a la persona informante para que pueda presentar la comuni-
cacion ante el 6rgano propio de la Comunidad Auténoma equivalente a la AAI
como responsable del canal externo que se hubiera implementado siempre que
el acto denunciado y sus efectos no extralimite el respectivo ambito territorial, o
en su defecto presentar la informacién directamente ante la Autoridad Indepen-
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diente de Proteccién del Informante del Estado y en todo caso cuando el acto
informado pudiese afectar a mas de una comunidad auténoma.

En atencién a la obligacién de implementar el canal interno sera determinan-
te el nimero de trabajadores o empleados tanto en el sector ptblico como en las
empresas, contemplando esta obligatoriedad las personas fisicas cuando supe-
ren los 50 trabajadores en el sector privado, y las personas juridicas del sector
privado que tengan entre 50 y 249 trabajadores. En tanto que las entidades que
integran el sector publico estardan obligadas a disponer de un Sistema interno de
informacién en los términos previstos en esta LP1. Ademas, se prevé la posibili-
dad de que los municipios de menos de 10.000 habitantes puedan compartir el
sistema y los recursos entre si o con otras administraciones en los términos es-
tablecidos. Igualmente, la ley obliga a los partidos politicos, sindicatos, organi-
zaciones empresariales y fundaciones que gestionen fondos publicos a disponer
de un canal interno de informacién.

Tanto el responsable del canal interno como la AAI o autoridad equivalen-
te en el ambito de la comunidad auténoma tendran como misién principal la
tramitacién del procedimiento que, como consecuencia de la informacién pre-
viamente presentada en registro del canal interno o externo, segun el caso, se
hubiere admitido.

1.3.2 En lo que respecta al procedimiento sendos canales de informacién se
caracterizan por ser canales seguros y con posibilidad de anonimato. En ambos
canales la comunicacién que se transmita se podra hacer a eleccién del infor-
mante, bien de forma anénima, bien con reserva de identidad debidamente ga-
rantizada, siendo diferentes la forma para presentar la comunicacién segun el
comunicador prefiera optar por el anonimato, reserva de identidad o ninguna de
las anteriores lo que implicaria estar al descubierto la identidad del anunciador.
La LPI pone a disposicién del comunicador las siguientes formas a las que puede
optar indistintamente, todas ellas viables, para presentar la comunicacién. Asi,
el alertador o la alertadora podra presentar la informaciéon mediante escrito pu-
diendo elegir entre correo postal o telemético; podra comunicar verbalmente los
hechos mediante un sistema de mensajeria ya sea por voz, telefénica, o, incluso,
reunién presencial, en cuyo caso la norma que regule el canal interno debera
senalar el plazo maximo para celebrar la reunién tras haber sido solicitada y en
este sentido el articulado que regula el canal externo fija un plazo de siete dias.
Asimismo, ya se presente la comunicacién de forma verbal ya de forma escrita,
debera constar documentada en el expediente, en consecuencia, se realizara la
transcripcién o grabacion de la comunicacién verbal para la posterior firma del
informante, ya que una vez contrastada en un documento esta comunicacién
pueda ser rectificada o aceptada por la propia persona que informe.

La instrucciéon del procedimiento se regird por la Ley 39/2015, de 2 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
aplicable con carécter basico a todos los procedimientos administrativos, sin
perjuicio de las particularidades que la LPI indica para que estos procedimien-
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tos cumplan con la finalidad perseguida, y dentro de la investigaciéon procedi-
mental que se inicie se activaran las medidas precisas dirigidas a confirmar las
actuaciones denunciadas, medidas que seran defensivas frente a las infracciones
que en su caso se estén cometiendo o se hayan cometido, o bien serdn medidas
preventivas para que el acto no alcance su efectividad. Por tanto, mediante la
configuracion juridica del sistema interno y el canal externo se persigue poner
en funcionamiento un mecanismo que si alcanza su fin coadyuve a eliminar las
conductas antijuridicas que tanto perjudican a la sociedad.

En relacién con la tramitacién del procedimiento interesa trazar algunas pin-
celadas que sendos canales interno y externo tienen en comtn. En primer lugar,
el plazo que la directiva establece y que la LPI transpone analégicamente para
tramitar los procedimientos de denuncia interna no sera superior a tres meses a
partir del acuse de recibo o, si no se remitié un acuse de recibo al denunciante,
sera de tres meses a partir del vencimiento del plazo de siete dias después de ha-
berse realizado la denuncia, salvo casos de especial complejidad que requieran
una ampliacién pudiendo extenderse hasta un méaximo de otros tres meses adi-
cionales. En sintesis, con respecto al plazo para resolver, el 6rgano o persona en-
cargada de tramitar la informacién dispone de 3 meses y siete dias reduciéndose
en el supuesto de que el acuse de recibo hubiese sido enviado antes de finalizar el
plazo de siete dias o amplidndose hasta tres meses mas en el caso de que la com-
plejidad del asunto lo justifique. Por una parte, observamos como se garantiza
a través de este procedimiento acusar el recibo de la comunicacién presentada
y registrada, salvo renuncia expresa del informante al acuse de recibo. Por otra
parte, debera tenerse en cuenta que el plazo para emitir el acuse de recibo en el
canal externo en el procedimiento de gestién es de cinco dias, y no de siete, tras
haberse registrado la informacién.

En lo que se refiere a la tramitacién del procedimiento, siguiendo a Colomber
Hernandez (Barona Vilar, S., 2022), se podran abrir tres tipos de investigacio-
nes por parte de la organizacién de los hechos denunciados: investigacién pre-
ventiva, confirmatoria y defensiva. En la investigacién preventiva, la empresa
pretende evitar potenciales incumplimientos detectando riesgos e introduciendo
protocolos de control en previsién de irregularidades. Las confirmatorias serfan
aquellas investigaciones cuyo objeto es confirmar si lo expuesto en la informa-
cién o denuncia da como resultado la conclusién de que se ha cometido la irre-
gularidad denunciada (tan pronto como se advierta de que el hecho es consti-
tutivo de delito, la compania debe poner fin al procedimiento de investigacién
confirmatoria y dar traslado a la Fiscalia, -al respecto podemos afnadir que en
el supuesto que proceda su remisién al Ministerio Fiscal para que investigue el
delito, asi mismo se har4, en su caso, a la sala de lo contencioso—administrativo
correspondiente de la Audiencia Nacional para la investigacién de los hechos-).
Finalmente, habrd una investigacién defensiva cuando la compaiiia utilice los
medios que tenga a su alcance para obtener pruebas que la exculpen de respon-

sabilidad.
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La terminacién del procedimiento contendra un informe y una conclusién
del 6rgano competente ya sea del canal interno o externo, pronunciandose so-
bre una exposicién de los hechos, clasificacién de la comunicacién, actuaciones
de comprobacién que se hubieren realizado y la conclusién alcanzada, que en
ningdn caso sera objeto de recurso en via administrativa ni en via contencio-
so-administrativa. Sin perjuicio del posible recurso administrativo o contencio-
so-administrativo que pudiera interponerse frente a una resolucién culminante
del procedimiento sancionador que pudiera haberse incoado con ocasién de los
hechos comunicados mediante cualquiera de los canales establecidos. Por lo
demds, reparese en que en estos procedimientos el sentido desestimatorio de
una conclusién no se prevé puesto que no existen pretensiones por parte del in-
formante que no debe ser persona interesada en el procedimiento ya que tnica-
mente realiza una comunicacién sobre una supuesta practica irregular en la que
no se ven sus intereses personales afectados, pues si este supuesto concurriera
seria otro tipo de procedimiento el que debiera tramitarse.

En lo que respecta a la inadmisién de las informaciones presentadas en el
canal interno se debera determinar en el procedimiento un tramite destinado
a regular la inadmisién de la denuncia sobre el que debera pronunciarse el res-
ponsable del canal interno, en similar sentido al previsto para el canal externo
cuando deba ser inadmitida por la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante.

1.4. Aunque nada dice la ley expresamente, por razones evidentes, se entiende
que si se hubieren presentado varias denuncias a través del mencionado canal
interno la regla general es que para el inicio y tramitacién del expediente se
respete el orden cronolégico de entrada en el registro. No obstante, en atencién
a la gravedad de los hechos denunciados la Directiva (UE) 2019/1937 faculta
al responsable del sistema para alterar el orden de tramitacién en funcién a la
primera impresion intuitiva que pudiera tener el responsable en relacién con la
gravedad de la infraccién denunciada y la urgencia con la que consecuentemen-
te debiera ser resuelto el procedimiento.

Por lo demas, el procedimiento de gestién que se establezca para la tramita-
cién adecuada y garantista de la comunicacién sera publico y podra ser objeto
de modificacién cada cierto tiempo en funcién de la experiencia y las necesida-
des del sistema interno y/o canal externo.

1.5. Como ya se ha advertido la Directiva que nos ocupa ordena que las de-
nuncias internas sean gestionados de forma segura mediante la practica de las
politicas precisas asi como procedimientos garantistas en lo que respecta par-
ticularmente a la confidencialidad de la identidad tanto del denunciante, faci-
litador o cualquier otra persona que pudiera resultar afectada por la denuncia,
garantias que han de establecerse en los canales de denuncia para asegurar la
proteccién del informante premidandolo por el loable comportamiento civico que
hubiere demostrado, garantias que alcanzan a proteger a los terceros suminis-
tradores de la informacién, de asesoramiento y apoyo.
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Asimismo, las garantias de las que habldabamos van desde el establecimiento de
un canal seguro mediante los aplicativos informaticos que se hubieren configura-
do para la correcta tramitacién de la comunicacion, el adecuado tratamiento de
los datos personales lo que incluye el procedente nombramiento de un delegado
de proteccién de datos, la creacién de un libro de registro de la comunicaciones
que se hubieren presentado y tramitado oportunamente cuyos datos se conser-
varan por un tiempo maximo de diez afios, derechos y garantias del informante
reconocidas en la propia ley asi como la mencién expresa de la prohibicién de re-
presalias que contra el informante y/o tercera persona facilitadora de la informa-
cién pudiera adoptar el empleador o superior del que dependa profesionalmente.

Retomando el hilo de la parte inicial de este articulo la norma que nos ocupa
se ha dado a conocer como aquella Ley que garantiza la proteccién de las perso-
nas informantes frente a las posibles represalias que como consecuencia de sus
comunicaciones hubiere adoptado el empleador. Las represalias mencionadas
en la norma constituyen un numerus apertus, entre las que nos podemos encon-
trar con suspension del trabajo, coaccién, pérdidas econémicas, denegacion de
formacion, discriminacién o trato desfavorable o injusto. En consecuencia, ha-
bra que atender caso por caso para determinar qué medidas garantistas éptimas
serian las méas acertadas para entonces activarlas.

En atencién a la proteccion que se le reconozca al comunicador en su justa
medida se le garantizara también al facilitador, persona esta que coincide con
el asesor o facilitador de la informacién. En cuanto a estas medidas han de ser
proporcionadas a los hechos manifestados, esto supone que deberan ser efica-
ces e impedir la utilizacién de represalias indeseables que se pudieran adoptar
tanto contra los informantes como, en su caso, contra los facilitadores. Por estas
razones, se procedera a activar las garantias descritas para velar por la efecti-
va proteccion de estas personas cuando la informacién suministrada sea veraz
o cumpla con unos minimos indicios de veracidad aun cuando no se aporten
pruebas concluyentes, pero se hayan practicado de buena fe, tengan fundamen-
to y entren dentro del ambito de aplicacion de esta Ley. Entre otras la norma
mencionada contempla distintas medidas de apoyo como la asistencia juridica,
apoyo financiero y psicolégica, y medidas de proteccién frente a las represalias.

Por otra parte, también gozara de una minima proteccién garantizada por la
norma la persona que pudiera resultar afectada como consecuencia de la infor-
macién suministrada, lo que se justifica en que los hechos comunicados pudie-
ran estar viciados de falsedad o manipulados, lo que el derecho en ningtn caso
ampara. En consecuencia, a estas personas afectadas se les reconoce el derecho
a la tutela judicial y defensa, derecho de acceso al expediente, de confidenciali-
dad y reserva de identidad y de presuncién de inocencia.

1.6. Por razones evidentes, la instruccién del procedimiento, tanto del canal
interno como del canal externo, debera de comunicar la denuncia presentada a
la persona que resultase afectada por la misma en el tramite de alegaciones o,
en su caso, en el tramite de audiencia posterior con el fin de evitar la ocultacién,
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destruccién o alteracion de las pruebas relacionadas con la sucinta relacién de
los hechos relatados que se le hubiera podido comunicar a la persona afectada,
informandosele asimismo del derecho que le asiste a presentar las alegaciones
que considerase pertinentes. Sobremanera, una vez demostrada que la comuni-
cacion careciera de fundamento, la persona afectada en la informacién podria
iniciar las medidas de exigencia de responsabilidades contra la persona infor-
mante. Como indica J.M. Ayala de La Torre y J.M. Bueno Sanchez (2023:159),
obviamente nos encontramos ante una excepcion a la regla general que requiere
una interpretacion restrictiva y que debe aplicarse caso a caso. No obstante, es
bueno que los sistemas internos contengan una prevision al respecto.

Reparese en que la persona que pudiera resultar afectada como consecuencia de
la practica de la informacién ostenta el derecho de rectificacion cuando los hechos
comunicados se prueben inexactos y ademas pudieran ser constitutivos de un per-
juicio para el honor o dignidad de la persona afectada. Este derecho de rectificacién
ya ha sido desarrollado por la Ley Organica 2/1984, de 26 de mayo, reguladora
del derecho de rectificacion, y segtin el Tribunal Constitucional en SSTC 35/1983,
6/1988 y 51/2007, se configura como un derecho de configuraciéon legal, subjetivo e
instrumental, que se agota con la rectificacién de la informacién publicada.

1.7. Los ultimos articulos que completan la LPI estan dirigidos a establecer
un régimen sancionador aplicable por parte de la AAI u 6rgano equivalente en el
ambito autonémico, publico o privado, segin el caso, y si lo hubiere, pues en su
defecto serd aplicable por la AAI Las conductas tipicas que recoge la LPI se cla-
sifican en infracciones leves, graves o muy graves. Segun el tipo de la infraccién
cometida la sancién podra variar en la cantidad econémica de la multa impues-
ta, segun se refiera a las personas fisicas podra llegar a alcanzar los 300.000 eu-
ros, y a las personas juridicas pueden llegar hasta un millén de euros. Asimismo,
se establece un plazo de prescripciéon de las infracciones que contempla desde
los tres afos para las infracciones muy graves, pasando por dos afos las graves
y hasta seis meses las leves. En todo caso la graduacién de las sanciones aten-
dera al principio de proporcionalidad en funcién a las circunstancias en que se
hubiese cometido la infraccién.

1.8. Con todo lo expuesto, se desprende que de la aplicacién normativa se
consiga erradicar las practicas corruptas e irregulares ya mencionadas, ponien-
do fin a las mismas con anterioridad a que tengan entrada en los juzgados, que
por lo demas estan sobrepasados por los abundantes temas de litigiosidad que
los colapsan y que determinan inevitablemente el lento funcionamiento del po-
der judicial.

Como conclusion, en lo que se refiere a los tramites procedimentales que se
inicien con causa de la informacién que se registre y las lagunas, controversias
y recursos de las resoluciones administrativas, civiles o laborales que vayamos
encontrando por el camino se tendra que esperar a la vida que tenga la actual
normativa juridica para conocer como iran encontrando su encaje en nuestro
ordenamiento juridico.
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2. NORMAS REGULADORAS DEL SISTEMA DE INFORMACION
DEL PARLAMENTO DE CANARIAS PREVISTO POR LA LEY
2/2023, DE 20 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRAC-
CIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

2.1. En el Parlamento de Canarias prestan sus servicios un total de 126 perso-
nas trabajadoras, de las cuales 94 son funcionarios -interinos y de carrera-, per-
sonal laboral 13, y personal eventual 18. Numero total que sobrepasa con creces
las cincuenta personas trabajadoras razén por la que ha resultado obligatoria
la implementacion del canal interno en este érgano legislativo, creaciéon que se
practic6 dentro del plazo que la Ley ordenaba.

2.1.1. En este apartado he abordado la forma en la que el Parlamento de Canarias
ha afrontado su adaptacién normativa a la LPI. En primer lugar, ha supuesto la mo-
dificacién del Reglamento del Parlamento de Canarias (RPC, en adelante) practicada
en mayo de 2023, al anadir como novedad su articulo 223, dando vida al sistema
interno de informacion del Parlamento de Canarias como institucién estatutaria que
es, cumpliendo tanto con su obligacién formal como temporal, de conformidad con
los articulos 13.2 y disposicién transitoria segunda de la LPI.

En cuanto al titulo “Transparencia, participacién ciudadana y lucha contra la
corrupcién” que el indiciado del RPC ha escogido para identificar los articulos
220, 221,222 y 223 dedicado este tltimo articulo a la LPI, cabria decir que a titu-
lo personal habria escogido un identificador de la norma mas préximo al fin que
persigue, versus gracia “Transparencia, participaciéon ciudadana y proteccién del
informante”, ya que considero por un lado que resultaria mas acertado la refe-
rencia a la proteccién del informante en el titulo antedicho pues es coherente
con la Directiva (UE)2019/1937 y con el contenido de la Ley 2/2023 siendo una
de las finalidades basicas que se buscan, es decir, la deteccién y prevencion de la
comisién de infracciones de derecho que se lleva a cabo a través de la regulacién
de los canales y sistemas de informacién que ocupan el grueso del articulado;
en tanto que la lucha contra la corrupcién no se aborda de manera integral en
la LPI y su incorporacién como titulo parece responder a razones de cosmética
legislativa, en la misma linea afirmada por Jiménez Franco (2022:227) quien
durante el proceso de elaboracién de la Ley proponia que se eliminase esta refe-
rencia porque “denota un claro cometido mediético, publicitario y, sobre todo,
demagégico”.

2.1.2. Centrandonos en como se ha abordado la adaptacién normativa a la
LPI, se han aprobado las normas reguladoras del sistema de informacién del
Parlamento de Canarias (NSIPC, en adelante). El articulo 1, nos confirma el
objeto de las normas citadas cual es la creacion y regulacion del sistema interno
de informacion del Parlamento de Canarias como cauice preferente para informar
por parte de las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrevo, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infraccio-
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nes normativas y de lucha contra la corrupcion, de cualquiera de las acciones u
omisiones que se enumeran en el articulo 2 de la citada ley y siempre que guarden
relacion con la actividad y el funcionamiento del Parlamento de Canarias.

En cuanto a los principios que la inspiran y protegen en la misma linea que
la LPI, entre otros, cita el principio de seguridad, confidencialidad o anonima-
to en el uso del sistema interno, con respecto al informante, o los principios
de presuncién de inocencia o respeto del derecho al honor en relacién con la
persona que pudiere resultar afectada como consecuencia de la comunicacién
remitida. Concretamente, observamos estos principios en el articulo 2 NSIPC, se
ha tenido bien presente la diferencia entre la confidencialidad y el anonimato del
informante, diferencia que observamos en la imposibilidad de aplicar medidas
garantistas como la prohibicién de represalias cuando el informante actte bajo
el anonimato. Ademas, en su letra b), menciona uno de los principales principios
que la LPI protege y que las NSIPC han respetado, cual es la garantia de indem-
nidad y prohibicion expresa de represalia contra las personas informantes. Eviden-
temente no sera necesaria la adopcién de estas garantias cuando el informante
haya elegido el anonimato.

Las normas internas del Parlamento de Canarias, en su articulo 3 determina
por un lado que el sistema interno de informacién sera gestionado por la Se-
cretaria General del Parlamento de Canarias. Por otro lado, se ha optado por
nombrar a un érgano unipersonal, al sefialar en su apartado 3 que la persona
responsable del sistema de informacién podrd ser tanto una persona fisica in-
dividual como un 6rgano colegiado. En ambos casos habrd de ser designada de
entre las letradas vy los letrados del Parlamento. Coincidiendo en este apartado
con Linan Lafuente, se ha demostrado el hecho de que tras casi un afno de es-
tar operativo el sistema interno de informacién del Parlamento de Canarias, al
no haberse presentado ni una sola informacion a través del canal interno no
hubiese sido necesario nombrar a un 6rgano colegiado como responsable del
sistema interno de informacién para agilizar los procedimientos de tramita-
cién de la informacién, bastando pues con la tinica persona designada como
responsable del sistema.

Siguiendo las normas reguladoras del sistema de informacién de este Parla-
mento la competencia para el conocimiento de la comunicacién corresponde al
responsable del canal interno que hubiese sido designado al efecto por la Mesa
de la Camara del Parlamento de Canarias, y en el desempefio de sus funciones
atendera a la autonomia e independencia que le es propia, cumpliendo con su
deber de sigilo y reserva respecto de la informacién que reciba en el ejercicio de
su cargo.

El nombramiento del responsable del sistema de informacién del Parlamento
de Canarias ha sido comunicado a la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad, 6érgano con el que el responsable del canal interno se re-
laciona en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio del
nombramiento del érgano equivalente a la AAT en el 4&mbito de la Comunidad
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Auténoma de Canarias. Contintia indicando el apartado 4 del articulo 3 NSIPC,
que tanto el nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente de-
signada, asi como, en su caso, de las integrantes del érgano colegiado deberdn ser
notificados a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante o, en su
caso, a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en el plazo de los diez dias hdbiles siguien-
tes, especificando, en el caso de su cese, las razones que han justificado el mismo.
Al respecto, la notificacién del nombramiento que la NSIPC nos advertia se hizo
efectiva dentro de los diez dias desde que fue nombrada la persona responsable
del canal interno del Parlamento de Canarias. Por lo demas, el articulo 3 NSIPC,
reconoce que la persona responsable del canal interno de informacién debe ase-
gurar la tramitacion diligente de las informaciones recibidas a través del canal
interno, asi como, desarrollar sus funciones de forma independiente y auténoma
respecto del resto de los érganos que forman parte del Parlamento de Canarias y
no podrd recibir instrucciones de ningiin tipo en su ejercicio. Asimismo, deberd
disponer de todos los medios personales y materiales necesarios para llevar a cabo
las funciones que le competen. Ahadiendo en su ultimo apartado el deber de sigilo
y reserva respecto de toda informacion de la que tenga conocimiento como conse-
cuencia de su funcion.

En cuanto al articulo 4 NSIPC, en relacién con el canal interno de informa-
cién, indica:

1. El Parlamento de Canarias contard con un canal interno de informacion
para posibilitar la presentacion de informaciones respecto de cualesquiera accio-
nes u omisiones que puedan constituir infracciones del derecho de la Union Eu-
ropea o de acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion penal
o administrativa grave o muy grave, siempre que se cumplan las previsiones a las
que se refiere el articulo 2 de la Ley 2/2023, v que la informacion guarde relacion
con la actividad y funcionamiento del Parlamento de Canarias.

2. La informacion relativa a dicho canal figurard como un apartado diferen-
ciado y fdcilmente identificable y accesible en la pdgina de inicio de la web insti-
tucional del Parlamento de Canarias (http://www.parcan.es/informa). En dicho
apartado se informard de forma clara y accesible sobre los trdmites que se deberdn
seguir para la presentacion de informaciones y sobre los principios bdsicos del
procedimiento de gestion de las mismas.

Asimismo, se incluird informacion clara y accesible sobre los canales externos
de informacion ante las autoridades competentes y, en su caso, ante las institu-
ciones, drganos u organismos de la Unién Europea.

3. El canal interno de informacion permitird la presentacion de comunicacio-
nes por escrito a través de correo postal en la direccion (Responsable del sistema
interno de informacion. Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 5, 38002
Santa Cruz de Tenerife) o verbalmente por teléfono (922 473 323). Asimismo,
a través de un aplicativo web alojado en la pdgina del Parlamento de Canarias
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(http://www.parcan.es/informa) y a través del cual las personas informantes ten-
drdn a su disposicion un formulario electrénico.

Al hacer la comunicacion, quien aparezca como informante podrd indicar un
domicilio, correo electrénico o lugar seguro a efectos de recibir las notificaciones
para el supuesto de que desee recibir notificaciones sobre el estado de tramitacion
del asunto, entendiéndose que renuncia a ello de no hacer dicha indicacion.

Igualmente, el canal interno de informacion permitird la presentacion y trami-
tacion posterior de comunicaciones anénimas.

4. Se garantizard la confidencialidad cuando la comunicacion sea remitida
por canales de denuncia que no sean los establecidos o a miembros del personal
de la Cdmara que no sean responsables de su tratamiento. Dicho personal deberd
haber sido debidamente formado en esta materia y advertido de la tipificacion
como infraccion muy grave del quebranto de la garantia de confidencialidad. Asi-
mismo, quien reciba la comunicacion se verd en la obligacion de remitirla inme-
diatamente a la persona responsable del sistema de informacion.

Como ya advertimos en el articulo 1 NSIPC, los actos informados, ademas de
hechos o conductas que pudieran entrar dentro del ambito de aplicacién mate-
rial de la LPI, también se podran informar aquellos actos que guarden relacién
con la actividad y funcionamiento del Parlamento de Canarias, tras lo cual la
persona responsable del sistema interno del Parlamento decidira sobre su admi-
sién o inadmisién en un plazo no superior a los diez dias habiles siguientes a la
recepcién de la informacion.

Efectivamente el Parlamento de Canarias ha dado cumplimiento a la referida
norma, habiéndose creado un enlace directo para la presentacién de las comuni-
caciones por parte de aquellas personas que consideren presentar alguna infor-
macién, tanto a través de un enlace propio como a través de la pagina de inicio
de la web institucional del Parlamento de Canarias. De acuerdo con el articulo
4 NSIPC, se ha incorporado en su web institucional la siguiente direccién http:/
www.parcan.es/informa, con el aplicativo informatico GlobaLeaks, herramienta
de cédigo abierto habitualmente utilizada para implantar canales de denuncia
que permiten el anonimato, asi como el navegador conocido como Tor que evita
el rastre del IP respectivo. Este aplicativo se caracteriza por contener un for-
mulario de rastreo intuitivo dispuesto para que los informantes presenten las
comunicaciones via telematica con garantia de confidencialidad, o en su caso,
anénimas sin que sea necesario registrar la identidad de la persona alertadora o
informante. Cumpliendo por ende con los principios de seguridad, confidencia-
lidad y anonimato. Igualmente, en la pagina web institucional puesta a disposi-
cién del informante se indican los principios basicos que rigen el procedimiento
de gestion de las informaciones y las indicaciones precisas para en su caso acce-
der mediante el canal externo.

Por lo demds, el procedimiento de gestién que se establezca para la tramita-
cién adecuada y garantista de la comunicacién es publico y podra ser objeto de
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modificacién de conformidad con las necesidades que experimente y requiera el
sistema interno, como igualmente ocurre con el canal externo.

2.1.3. En relacién con tramitacién del procedimiento, tanto la recepcion, el
registro, como la verificacién de la informacion, se regiran principalmente por
la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las particularidades que tanto la LPI
como las NSIPC establezcan para que estos procedimientos cumplan con la fina-
lidad perseguida, y dentro de la investigacién procedimental que se inicie en el
Parlamento de Canarias se activaran las medidas precisas dirigidas a confirmar
las actuaciones denunciadas, medidas ya sean defensivas ya sean preventivas,
segln el caso que se comunique.

En relacion con la tramitacién del procedimiento interesa sefialar que el
plazo que la directiva establece, que la LPI transpone analégicamente, y que
las NSIPC en el mismo sentido recogen para tramitar los procedimientos de
denuncia interna no sera superior a tres meses a partir del acuse de recibo o, si
no se remitié un acuse de recibo al denunciante, sera de tres meses a partir del
vencimiento del plazo de siete dias después de haberse realizado la denuncia,
salvo casos de especial complejidad que requieran una ampliacién pudiendo
extenderse hasta un maximo de otros tres meses adicionales. En sintesis, con
respecto al plazo para resolver el 6rgano o persona encargada de tramitar la
informacién en el Parlamento de Canarias dispone de 3 meses y siete dias
reduciéndose en el supuesto de que el acuse de recibo hubiese sido enviado
antes de finalizar el plazo de siete dias o amplidndose hasta tres meses mas en
el caso de que la complejidad del asunto lo justifique. Por una parte, observa-
mos como se garantiza a través de este procedimiento acusar el recibo de la
comunicacion presentada y registrada, salvo renuncia expresa del informante
al acuse de recibo o imposibilidad por anonimato.

En cuanto a la presentacién de la informacién, la persona alertadora podra
presentarla mediante escrito pudiendo elegir entre correo postal o telemético;
podra comunicar verbalmente los hechos mediante un sistema de mensajeria ya
sea por voz, telefénica, o, incluso, reunién presencial. Asimismo, ya se presente
la comunicacién de forma verbal ya de forma escrita, debera constar documen-
tada en el expediente, en consecuencia, se realizara la transcripcion o grabacién
de la comunicacién verbal para la posterior firma del informante, ya que una vez
contrastada en un documento esta comunicacion pueda ser rectificada o acepta-
da por el propio informante.

El plazo previsto en estas normas para el caso de que el informante solicite
reunion presencial para efectuar una comunicacion es cinco dias habiles a partir
de la recepcién de la informacién.

El articulo 6 NSIPC, establecen sobre la admisién a tramite de la informacién
que La persona responsable del sistema comprobard si la informacion remitida re-
lata hechos o conductas dentro del dmbito de aplicacién material de la Ley 2/2023 y
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si guardan relacion con la actividad y funcionamiento del Parlamento de Canarias,
decidiendo sobre su admision o inadmision en un plazo no superior a los diez dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la informacion.

2.2. Tanto en la LPI, como en nuestras NSIPC, se extrafia la falta de recono-
cimiento a la persona responsable del sistema de la facultad de poder iniciar las
investigaciones sin seguir el orden de registro de las informaciones presenta-
das, alterandolo motivadamente segin la importancia o gravedad de los hechos
comunicados por el alertador. Antes al contrario, en atencién a la gravedad de
los hechos denunciados la Directiva que nos ocupa faculta al responsable del
sistema para alterar el orden de tramitacién en funcién a la primera impresion
intuitiva que pudiera tener el responsable en relacién con la gravedad de la in-
fraccion denunciada y la urgencia con la que consecuentemente debiera ser re-
suelto el procedimiento. Por lo que se propondria incluir en el citado articulo 6
el siguiente apartado: La persona responsable del sistema estara facultada para
practicar la categorizacién de la comunicacién segtn la prioridad que requiera
su tramitacién con respecto a otras comunicaciones recibidas.

Por razones evidentes, pues, se entiende que si se hubieren presentado varias
denuncias a través del mencionado canal interno la regla general es que para el
inicio y tramitacién del expediente se respete el orden cronolégico de entrada en
el registro. No obstante, en atencién a la gravedad de los hechos denunciados la
Directiva faculta al responsable del sistema para alterar el orden de tramitacién
en funcién a la primera impresion intuitiva que pudiera tener el responsable en
relacién con la gravedad de la infraccién denunciada y la urgencia con la que
consecuentemente debiera ser resuelto el procedimiento.

2.3.1. La terminacién del procedimiento contendra un informe y una con-
clusién de conformidad con el articulo 9 NSIPC, el responsable del canal inter-
no de informacién, una vez finalizadas las actuaciones emitira un informe que
contendra una exposicién sucinta de los hechos o conductas relatados, los actos
de verificacién que se hubieran realizado al respecto y las conclusiones alcanza-
das para seguidamente, o bien remitir este informe final al 6rgano competente
o bien archivar el expediente, segiin cada supuesto. Todo ello sin perjuicio de
las medidas sancionadoras que se pudieran adoptar como consecuencia de las
actuaciones informadas, en cuyo caso se remitird una copia del informe a la
letrada-secretaria general o al letrado-secretario general de la Camara, para que
decida lo que estime procedente.

En el mismo sentido que el expresado en la LPI, las decisiones de la perso-
na responsable del sistema no seran recurribles en via administrativa ni en via
contencioso-administrativa, sin perjuicio del recurso administrativo o conten-
cioso-administrativo que pudiera interponerse frente a la eventual resolucién
que ponga fin al procedimiento sancionador que pudiera haberse incoado con
ocasion de los hechos relatados.
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En el supuesto de que proceda la inadmisién debera ser notificada de forma
motivada a la persona informante, si no fuera anénima, resolucién contra la que
no cabra recurso alguno, recogiendo las NSIPC las posibles causas de inadmi-
sién en su articulo 6.2 NSIPC. Asi, las causas de inadmision que se contemplan
son las siguientes:

a) Que los hechos o conductas relatados carezcan manifiestamente de verosi-
militud o fundamento.

b) Que los hechos o conductas relatados no entren dentro del dmbito de apli-
cacion material de la Ley 2/2023.

¢) Que los hechos o conductas relatados no guarden relacion con la activi-
dad y funcionamiento del Parlamento de Canarias, en cuyo caso se remitird la
informacion al érgano, autoridad o entidad que se considere competente para su
tramitacion, adoptando las medidas precisas para garantizar la confidencialidad
de la informacion y dando cuenta de ello a la persona informante.

¢) Que los hechos o conductas relatados no contengan informacion nueva y
significativa respecto de procedimientos terminados con anterioridad, salvo que
se aprecien nuevas circunstancias de hecho o de derecho que justifiquen la aper-
tura de un nuevo procedimiento.

d) Que la informacion sobre los hechos o conductas relatados haya sido obte-
nida mediante la comision de un delito. En este supuesto, ademds de la inadmi-
sion, se remitird la informacién recibida al Ministerio Fiscal.

2.3.2. Al respecto, considero que también deberia contemplarse en las NSIPC,
la posibilidad de inadmitir la informacion en aquellos supuestos en los que es-
tuviera en curso una investigaciéon por los mismos hechos ya sea en el canal
interno o externo. Ademas, considero que deberia de preverse un mecanismo de
conservacion de la informacién inadmitida en reutilizarla con posterioridad si
fuere necesario un determinado momento en virtud del cual se pudiera rescatar
para reutilizar con posterioridad se fuere necesario, por ejemplo, a través de un
marcador de enlace o archivo de biblioteca destinado a rescatar la informacién
con fines de investigacion o esclarecimiento como consecuencia de nuevos he-
chos que pudieran denunciarse y que pudieran estar en conexién con aquellos
inadmitidos inadmitidos previamente.

En lo que respecta a la inadmisién de las informaciones presentadas en el
canal interno se deberda determinar en el procedimiento un tramite destinado
a regular la inadmisién de la denuncia sobre el que debera pronunciarse el res-
ponsable del canal interno, en similar sentido al previsto para el canal externo
cuando deba ser inadmitida por la AAI

Entre los supuestos que se pueden plantear en un futuro seran aquellos relati-
vos a que una misma denuncia con identidad de sujeto, hecho y fundamento, se
presente en varios canales independientes al mismo tiempo y que, sin embargo,
una vez tramitado el procedimiento respectivo concluya con resoluciones que
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pudieran ser contradictorias, habiendo desconocido la persona responsable la
simultaneidad de la tramitacién de la informacién, en cuyo caso se considera
que deberia escogerse la resolucién correspondiente a aquella denuncia que se
hubiera registrado en fecha mas temprana siendo aplicable por ende el conocido
o bien principio general prior tempore, potior in iure, o bien, aquella resolucién
que emane del 6rgano que se considere con mayor competencia por razén de la
materia o del territorio aunque sera el tiempo, acompafiado del desarrollo nor-
mativo y/o jurisprudencial, el que nos indicara la solucién que proceda.

2.4. En lo que respecta a la tramitacién de datos personales en el Parlamen-
to de Canarias, el articulo 2 letra d) en conexion con el articulo 12 NSIPC, los
enmarca dentro de los principios de la norma al sefialar el principio de respeto
al derecho a la proteccién de datos de caricter personal. En consecuencia, el
delegado de proteccion de datos extrema las garantias dirigidas a la proteccion
del informante en especial a los derechos de caracter personal. Por ello, el acceso
a los datos personales contenidos en el sistema interno de informacién quedara
limitado a: la persona responsable del sistema, al letrado/a-secretario/a general,
a la delegada o el delegado de proteccién de datos del Parlamento de Canarias,
y a las personas encargadas del tratamiento de proteccién de datos que se desig-
nen por el Parlamento de Canarias.

Por lo demas, las NSIPC prevén en su articulo 7 que las informaciones co-
municadas por el canal interno constaran en un libro-registro del Parlamento de
Canarias, que no sera publico y al que tnicamente podra tener acceso la autori-
dad judicial en los términos indicados en la norma.

En resumen, las garantias de las que habldbamos abarcan desde el estableci-
miento de un canal seguro mediante los aplicativos informéticos que se hubie-
ren configurado para la correcta tramitaciéon de la comunicacion, el adecuado
tratamiento de los datos personales lo que incluye el procedente nombramiento
de un delegado de proteccién de datos, la creacién de un libro de registro de la
comunicaciones que se hubieren presentado y tramitado oportunamente cuyos
datos se conservaran por un tiempo méaximo de diez afios, derechos y garantias
del informante reconocidas en la propia ley asi como la mencién expresa de la
prohibicién de represalias que contra el informante y/o tercero facilitador de
informacién pudiera adoptar el empleador o superior del que dependa profesio-
nalmente.

2.5. Cabria concluir indicando que las NSIPC prohiben expresamente los ac-
tos constitutivos de represalia que pudieran adoptarse contra las personas infor-
mantes o facilitadores de informacion, incluidas las amenazas de represalia y
las tentativas de represalia, conforme a lo previsto en las presentes normas. Asi
mismo, se regulan medidas de apoyo al indicar que el Parlamento de Canarias
podrd articular medidas especificas de apoyo y asistencia a las personas que pre-
senten una informacion a través del canal interno de la Cdmara.
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2.6. Por lo demaés, estas normas reguladoras del sistema de informacién del
Parlamento de Canarias se caracterizan por tener un régimen de supletoriedad
como nos indica su disposicién adicional primera, de manera que todo lo no
previsto en ellas sera resuelto mediante la aplicacién de la LPI o norma que en
el futuro la sustituya.

2.7. Con todo, desde que ha entrado en funcionamiento el sistema interno en
el Parlamento de Canarias, no estaria demads significar que el funcionamiento
de la citada institucién parlamentaria lo podemos calificar de satisfactorio, pues
como ya anunciamos no se ha registrado hasta la fecha denuncia alguna desde
su operatividad, lo que responde a unos empleados publicos que prestan sus
servicios satisfactoriamente dentro de la organizacién que comprende el Parla-
mento de Canarias.

NORMATIVA RELACIONADA

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
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Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién. Publicado en el Bole-
tin Oficial del Estado «BOE» ntiim. 44, de 21 de febrero de 2023.
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RESUMEN: La Inteligencia Artificial (IA) es una de las tecnologias mas disruptivas y
transformadoras de la actualidad. Esta cada vez més presente en todos los &mbitos, y
este uso masivo de la tecnologia nos esta cambiando: estd cambiando nuestra forma-
cioén, nuestro modo de trabajar, y nuestra forma de relacionarnos entre nosotros y con
nuestro entorno. Por supuesto, la Administracién Pablica no puede (ni debe) ser ajena
a todos estos cambios.

En un futuro no muy lejano, gran parte de las decisiones que afectan a los ciudadanos esta-
ran tomadas por algoritmos inteligentes. En este escenario la interpretabilidad de los algo-
ritmos de IA serd imprescindible para garantizar su buen uso en la Administracién Publica.

Este articulo pretende explicar qué es la interpretabilidad de la IA y por qué es impor-
tante, c6mo se esta abordando esta cuestion desde el punto de vista técnico, cudl es el
papel de la regulacién en la interpretabilidad de la IA y cudles son las perspectivas de
futuro, sobre todo en el ambito de la Administracién Publica. Para dar un enfoque lo
mas completo posible, se explicaran algunos fundamentos basicos de la tecnologia in-
volucrada y del grado de integracion actual de la TA en Europa y en nuestro pais.

Palabras clave: Inteligencia Artificial, Administraciéon Publica, Interpretabilidad, Ex-
plicabilidad, Transparencia.

ABSTRACT: Artificial Intelligence (AI) is one of today’s most disruptive and
transformative technologies. It is increasingly present in all areas, and this massive use
of technology is changing us: it is changing our education, the way we work, and the
way we relate to each other and to our environment. Of course, Public Administration
cannot (and should not) be oblivious to all these changes.

In the not too distant future, a large part of the decisions affecting citizens will be made
by intelligent algorithms. In this scenario, the interpretability of AI algorithms will be
essential to ensure their proper use in public administration.

This article aims to explain what Al interpretability is and why it is important, how this
issue is being addressed from a technical point of view, what is the role of regulation
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in Al interpretability and what are the future prospects, especially in the field of Public
Administration. In order to offer the most comprehensive approach possible, some
basic fundamentals of the technology involved and the current degree of integration of
AT in Europe and in our country will be explained.

Keywords: Artificial Intelligence, Public Administration, Interpretability, Explainability,
Transparency.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN ESPANA Y
LA TRANSFORMACION DIGITAL. 3 TECNOLOGIAS INVOLUCRADAS EN LAS SO-
LUCIONES TECNOLOGICAS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 4. EL PRO-
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tabilidad en las aplicaciones de TA disefiadas para el entorno médico. 4.4. Problemas
de interpretabilidad en aplicaciones de IA disefiadas para la Administracién Publica.
5. LA CONFIANZA EN LA TIA POR PARTE DE LOS USUARIOS. 6. APLICACIONES
DE IA ACTUALMENTE ACTIVAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESPANOLA.
CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA

1. INTRODUCCION

Empecemos por el principio... ¢qué es exactamente la Inteligencia Artificial
(TA)? Segun la RAE, la IA es una “disciplina cientifica que se ocupa de crear pro-
gramas informdticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la
mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento l6gico”. Es decir, una méa-
quina o programa de IA es capaz de aprender, tomar decisiones y realizar tareas
de manera auténoma, tal y como hacemos los humanos. Este objetivo, plantea-
do en los afios 50 del siglo pasado (Moor, 2006), es, en mi opinién, la meta mas
ambiciosa de la Informatica. Una meta que parece ya casi alcanzada con los
grandes avances de estos ultimos 4-5 afos.

El gran potencial que tienen los programas de IA para aprender a realizar
tareas como las personas en multiples contextos ha disparado su aplicacién en
todos los campos del conocimiento. Con el fin de hacernos la vida mas facil, la
TA se aplica ya en innumerables ocasiones para automatizar tareas repetitivas
y temporalmente costosas. Este tipo de sistemas, disefiados para realizar tareas
especificas y limitadas, replicando el comportamiento humano sélo en ese con-
texto y de manera restringida, son ejemplos de IA débil (Rouse, 2024a). En cam-
bio, la IA fuerte (Rouse, 2024b), que es el tipo de IA que esta en pleno desarrollo
en estos momentos, persigue replicar la inteligencia humana sin restricciones.
Las aplicaciones de IA fuerte son capaces de aprender de nuevas situaciones, ra-
zonar e inferir nuevos conocimientos, y tomar decisiones, tal y como lo hacemos
los humanos. Ejemplos de esto son las tltimas aplicaciones de IA en Medicina,
capaces de realizar diagnéstico de manera auténoma (Kim et al., 2022; Kumar
et al., 2023) e incluso predicciones sobre la evolucién de la enfermedad (Yala et
al., 2019; Zhou et al., 2023), o las aplicaciones de IA generativas, que son capaces
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de crear nuevos contenidos (texto, imagenes, videos, etc.) (Gallent et al., 2023;
Franganillo, 2023).

Centrandonos en la aplicabilidad de la TIA en la Administraciéon Publica, la
distincién entre IA débil o IA fuerte es de especial relevancia. Por una parte, pa-
rece evidente el gran namero de ventajas que una aplicaciéon de IA débil puede
ofrecer al desempenio diario de los funcionarios de cualquier 6rgano: en todos
los ambitos de la Administracién Pablica hay un sinfin de procedimientos ruti-
narios ya establecidos por protocolos que consumen mucho tiempo y recursos
de personal que podrian ser realizados por este tipo de aplicaciones, liberando
asi a las personas para que se pudieran ocupar de otras tareas més complejas e
importantes. En cambio, cuando analizamos la posibilidad de integrar alguna
herramienta de IA fuerte en la actividad de cualquier administracién, el deba-
te es mas complicado. Surgen dudas sobre si una aplicacién de IA que parece
capaz de tomar decisiones es realmente fiable, cuando esas decisiones afectan
directamente a los usuarios de un servicio publico: ¢sera capaz de tomar deci-
siones coherentes y equitativas para todos los usuarios de ese servicio? ¢sera
entrenada con datos que garanticen un comportamiento ético? Y si la aplicacién
de IA se equivoca... ¢quién es el responsable?

Todas estas dudas son consecuencia de la falta de transparencia de los mode-
los de TA, que se utilizan en la practica como si fueran “cajas negras”. Sabemos
que funcionan muy bien en un alto porcentaje de situaciones, pero no entende-
mos por qué, no somos capaces de desentranar el interior del modelo para poder
comprender, interpretar o explicar los motivos que le han llevado a tomar una
decisién u otra. Por este motivo, cuando nos planteamos introducir aplicaciones
de IA fuerte en ambitos delicados, surgen las dudas relativas a la fiabilidad del
modelo: ¢podemos confiar en él si no entendemos cémo funciona?

Actualmente, la investigacién en TA avanza a pasos agigantados: cada vez hay
modelos més precisos para aplicaciones muy diversas. Pero es un hecho que en
los problemas de aprendizaje automatico los modelos mas precisos son los
mas complejos. Esto es asi porque precisamente estos modelos buscan patro-
nes que captan relaciones entre muchas variables en espacios de alta dimensio-
nalidad y, por tanto, son capaces de “ver” relaciones e informacién muy dificil
de captar e interpretar por un ser humano. Esta es su principal fortaleza, pero
también su mayor debilidad: los mejores modelos son normalmente los menos
interpretables. Este problema, conocido como el problema de la interpretabi-
lidad de la IA (Linardatos et al., 2020), es actualmente un frente abierto en la in-
vestigacién, y uno de los mayores obstaculos que impide una mayor integracién
de la TA en la Administracién Puablica (y en muchos otros ambitos).

Este articulo pretende explicar qué es la interpretabilidad de la IA y por qué
es importante, cémo se esta abordando esta cuestién desde el punto de vista téc-
nico, cuél es el papel de la regulacion en la interpretabilidad de la IA y cuéles son
las perspectivas de futuro, sobre todo en el ambito de la Administracién Publica.
Para dar un enfoque lo mas completo posible, se explicaran algunos fundamen-
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tos basicos de la tecnologia involucrada y del grado de integracién actual de la
IA en Europa y en nuestro pais.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN ESPANA Y LA TRANSFOR-
MACION DIGITAL

La automatizacién de los procesos realizados en la Administracién Pablica
es un tema que empezo6 a despertar interés en la comunidad investigadora hace
aproximadamente 20 afos, cuando se constaté la necesidad real de prestar al
ciudadano un servicio agil y personalizado, intentando reducir los tiempos de
espera y aumentando la informacién ofrecida del proceso administrativo. Por
este motivo, surgieron en Espafa los primeros trabajos que plantearon estra-
tegias para automatizar el ciclo de vida del expediente (Mariano, 2002), y se
disefiaron los primeros “Sistemas de Gestion Integral de Expedientes (SGIE)”
(Rodriguez y Gonzalez, 2002).

Con el auge de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC),
este interés inicial en la automatizacién de procesos administrativos se fue con-
solidando hasta llegar a englobarse en la actual “Transformacién Digital” en la
que estamos inmersos. Es evidente que tecnologias emergentes como el Internet
de las Cosas, la Inteligencia Artificial, el Cloud Computing, etc. estan cambiando
todos los aspectos de la sociedad, y la gestién de los procesos en la Administra-
cién Publica no se debe quedar atras.

La Trasformacion Digital es tan importante que es la protagonista de uno de
los objetivos prioritarios de la Comisién Europea para el periodo 2019-2024: ha-
cer de la década del 2020 la “Década Digital Europea”, y consolidar la soberania
digital de Europa estableciendo sus propias normas, centradas particularmente
en los datos, la tecnologia y las infraestructuras (Comisiéon Europea, 2019). Con
respecto a los servicios publicos, el objetivo de la Comisién es conseguir que,
para 2030, todos los servicios publicos clave sean accesibles en linea, que los ciu-
dadanos puedan tener acceso a su historial médico electrénico y que el 80% de
estos ciudadanos ya estén utilizando una solucién de identificacién electrénica.

El Gobierno de Esparfia no es ajeno a esta situacién, y por este motivo ha
impulsado “Esparia Digital 2026” (Gobierno de Espafia, 2024a), la actualizacion
de la estrategia lanzada en julio de 2020 como hoja de ruta de la transformacion
digital del pais. La estrategia aborda diversos aspectos, y, dentro del apartado
“Economia”, destaca el punto “5. Transformacién digital del sector publico: Im-
pulsar la digitalizacién de las Administraciones Publicas, particularmente en
ambitos clave como el Empleo, la Justicia, o las Politicas Sociales, mediante la
actualizacion de las infraestructuras tecnolégicas”.

Es importante destacar que este interés del Gobierno de Esparfia en automa-
tizar tareas en la Administracion es anterior a la publicacién de esta agenda.
De hecho, la Ley 11/2007, de 22 de junio ya regula el acceso electrénico de los
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ciudadanos a los servicios publicos. Desde entonces, la Administracién ha ido
incorporando nuevas soluciones tecnolégicas en su funcionamiento, tal y como
se puede consultar en el Catilogo de servicios de Administracién digital de la
a Secretaria General de Administracion Digital (SGAD) (Gobierno de Espana,
2024b). Las soluciones tecnolégicas actualmente ofrecidas se agrupan en dife-
rentes categorias: “Impulso de la Administracién Digital y de Servicios a los Ciu-
dadanos”, “Gestién interna”, “Infraestructuras”, y “Regulacion, guias e informes
relevantes”.

Por su parte, el Gobierno de Canarias, a través de la Consejeria de Presiden-
cia, Justicia e Igualdad, suscribié el 14 de julio de 2016 un convenio de cola-
boracién con la Administracién General del Estado para la prestacién mutua
de soluciones basicas de administracién electrénica (publicado en BOE n° 217
de 8 de septiembre de 2016) donde se establecieron las condiciones en las que
la Administraciéon Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias facilita el
acceso a las Entidades Locales y a las entidades de derecho publico vinculadas
o dependiente de las mismas a los siguientes servicios: sistemas de firma elec-
trénica avanzada, comunicaciones entre Administraciones Publicas por medios
electrénicos, notificacién por medios electrénicos, etc.

Todas estas soluciones, en linea con los avances impulsados desde Europa,
hacen uso de la tecnologia para agilizar y automatizar muchas tareas comunes
de la actividad de la Administraciéon. Algunas de estas aplicaciones implican
simplemente la posibilidad de intercambiar informacién electrénicamente entre
agentes, y otras, involucran IA débil, ya que €l uso de la IA en este contexto se
desarrolla de manera controlada, para automatizar algunas tareas rutinarias. El
uso de aplicaciones de IA fuerte, donde una maquina pueda llegar a tomar deci-
siones de gran responsabilidad, atiin no estd normalizado en la Administracién,
a pesar de que existen propuestas técnicas (Veale y Brass, 2019; Restrepo-Ama-
riles, 2020; Anastasopoulos y Whitford, 2019; Henman, 2020). Hay dudas impor-
tantes relativas a la interpretabilidad de este tipo de sistemas, cuestiones éticas
y lagunas legales en lo que atafie a la responsabilidad de las decisiones tomadas
por estos sistemas (Cerrillo i Martinez, 2019).

3. TECNOLOGiAS INVOLUCRADAS EN LAS SOLUCIONES TEC-
NOLOGICAS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

El constante aumento de las posibilidades técnicas hace que la automatiza-
cién de procesos resulte cada vez mas atractiva para la Administracién Publica.
Gracias a los avances de la Inteligencia Artificial (IA), hoy se pueden automati-
zar procesos que hace solo unos afos tenian que ser realizados por humanos.
Pero no todos los procesos administrativos pueden automatizarse del mismo
modo desde un punto de vista técnico (Etscheid, 2019; Sobrino-Garcia, 2021).
Es necesario estudiar qué tecnologias pueden llegar a ser parte de la solucién
Optima para cada caso, puesto que la IA es muy amplia, y se compone de muchas
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subdisciplinas. A continuacién, describiremos brevemente las mas aplicadas en
el contexto analizado.

Una herramienta fundamental para la implementacién de automatizaciones
inteligentes es la matriz de asignacién de responsabilidades o matriz RACI (Res-
ponsible, Accountable, Consulted, Informed). Las matrices RACI se concibieron
especificamente para indicar el nivel de responsabilidad que tiene cada recurso
humano con respecto a cada actividad realizada en una organizacién, desde el
ejecutor del trabajo hasta el recurso que debe aprobarlo o recibir determinadas
notificaciones (Cabanillas et al., 2012). En el ambito de la Administracién, la
matriz RACI puede facilitar la identificacién de quiénes son los responsables
de las distintas actividades del servicio, y de las decisiones relacionadas con la
gestién y tramitacion de expedientes y/o movimiento de otros datos dentro del
mismo.

Una vez identificados los datos y los agentes involucrados en el proceso ad-
ministrativo, ya es posible plantear el uso de técnicas mas avanzadas para el
modelado y la automatizacién del mismo. La tecnologia mas disruptiva en estos
momentos es la Automatizacion Robética de Procesos (RPA — Robotic Pro-
cess Automation), que es una tecnologia emergente de automatizacién de los
procesos de una empresa, organizacion, etc. que replica las acciones que un ser
humano realiza durante dicho proceso (Mullakara y Asokan, 2020). En el con-
texto de las actividades actuales hacia la modernizacién administrativa basada
en la digitalizacién de los procesos, el uso y la integracién de software de RPA
en los procesos de trabajo de la Administracién Publica puede mejorar signifi-
cativamente la eficiencia, reducir los costes de los procesos y mejorar el servi-
cio dado al ciudadano. Algunos ejemplos recientes de su aplicacién se pueden
consultar en (Mullakara y Asokan, 2020; Houy et al., 2019; Uskenbayeva et al.,
2019; Johansson et al., 2022). En este tltimo trabajo, ademas, se plantea que las
herramientas RPA pueden incluso llegar a ser una guia de la buena burocracia a
seguir dentro de la organizacién.

Dependiendo de cémo sea la naturaleza de los datos involucrados en el pro-
ceso, o de las tareas que implique el mismo, puede ser necesario el uso adicional
de otras tecnologias complementarias. Por ejemplo, el Procesamiento de Len-
guaje Natural (NLP - Natural Languaje Processing) esta ganando terreno en la
investigacién sobre gestién y automatizacion de procesos por su capacidad para
analizar y comprender autométicamente el lenguaje humano (Kang et al., 2020;
Kowalski et al., 2017). Es tal su potencial impacto que la Unién Europea ha
generado una guia de directrices y buenas précticas especifica para las organiza-
ciones publicas que estén interesadas en iniciar un proyecto de NLP (Comisién
Europea, 2022).

Por otra parte, las técnicas de procesamiento de macrodatos o Big Data po-
drian también tener cabida en este tipo de soluciones tecnolégicas. Esta tec-
nologia, capaz de recopilar y analizar grandes volimenes de datos y reconocer
patrones y tendencias en ellos, ha atraido enormemente la atencién de los inves-
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tigadores en ciencias de la informacion, los responsables politicos y los respon-
sables de la toma de decisiones en organizaciones publicas y empresas privadas
(Chen, 2016). Los Big Data son conjuntos de datos tan grandes y complejos que
precisan de aplicaciones informaéticas no tradicionales de procesamiento para
tratarlos adecuadamente, como, por ejemplo, las técnicas de Aprendizaje Au-
tomatico (ML — Machine Learning).

En los ultimos afos, el Aprendizaje Profundo (DL - Deep Learning), englo-
bado dentro del Aprendizaje Automético, ha permitido realizar tareas de reco-
nocimiento de patrones, de imagenes, de voz y procesamiento de video de ma-
nera automaética con un rendimiento espectacular (Sarker, 2021). Los modelos
DL se basan en arquitecturas de redes neuronales artificiales. Una red neuronal
artificial consta de unidades de cémputo (neuronas) distribuidas en capas e in-
terconectadas entre si. La sefnal de entrada se va propagando desde la capa de
entrada hasta la de salida, siendo procesada por las neuronas de las capas inter-
medias (capas ocultas). El namero de capas ocultas puede ser variable. Cuantas
mas capas tiene la red, méas profunda (y, por tanto, méas compleja) es, de ahi el
término “deep” que caracteriza estas redes (Torres, 2020). Los modelos de Deep
Learning pueden tener cientos o incluso miles de capas ocultas (figura 1).

—> —>
—> —
Entradas Salidas
> >
—» >
Capa de Gapas Cap? de
entrada salida
ocultas

Figura 1. Esquema bésico de la arquitectura de una red DL.

Aunque la primera red neuronal, denominada perceptrén, surgié en 1958,
y en afios posteriores se desarroll6 la teoria relativa a estas redes neuronales
artificiales, no fue hasta la década del afio 2000 cuando se comenzé a aprove-
char su verdadero potencial. Hasta ese momento, los recursos informaticos eran
insuficientes, ademads de existir una gran dificultad para conseguir los datos re-
queridos en los entrenamientos de estos sistemas. La apariciéon de las GPU de
alto rendimiento, las posibilidades de célculo en la nube, el gran desarrollo de
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Internet, la facilidad para compartir datos y la cultura de acceso abierto que
actualmente impera en el campo de la TA ha hecho que estas redes crezcan de
manera explosiva en los tltimos 5 afios.

Algunos organismos y agencias publicas han aprovechado estas técnicas para
intentar automatizar algunos servicios publicos (Kowalski et al., 2017). Mas re-
cientemente, sin embargo, ha surgido la idea de aplicar estos modelos de Apren-
dizaje Profundo sobre los datos administrativos, para construir modelos que
ayuden a tomar decisiones operativas cotidianas en la gestién y prestacién de los
servicios publicos (Veale y Brass, 2019; Restrepo-Amariles, 2020; Anastasopou-
los y Whitford, 2019; Henman, 2020).

Todas estas tecnologias tienen algo en comun: necesitan datos. Las apli-
caciones de TA son capaces de imitar el comportamiento humano cuando son
entrenadas con un numero alto de datos descriptivos del problema abordado. El
namero de datos utilizado en el entrenamiento es un factor muy importante, asi
como la calidad de estos: deben ser variados y representativos de todas las situa-
ciones que pueden ocurrir dentro del proceso a automatizar (Felderer y Ramler,
2021). Sin embargo, la recopilacién de estos datos puede ser dificil en el con-
texto que nos ocupa: en muchas situaciones los procesos de la Administracién
Pablica manejan informacién privada de usuarios, que no puede ser difundida
o utilizada publicamente, protegida por la Ley de proteccién de datos (Martens,
2018). La segunda dificultad es garantizar la calidad de los datos: es importante
asegurarse de que los datos sean precisos, completos y relevantes para la auto-
matizacion del proceso estudiado. En este sentido, el Ministerio de Asuntos Eco-
némicos y Transformacién Digital ha publicado algunas recomendaciones en su
Guia al Analisis Exploratorio de Datos (Gobierno de Espafia, 2021). El Analisis
Exploratorio de Datos (AED) consiste en aplicar un conjunto de técnicas esta-
disticas dirigidas a explorar, describir y resumir la naturaleza de los datos, de tal
forma que se pueda garantizar su objetividad e interoperabilidad.

4. EL PROBLEMA DE LA INTERPRETABILIDAD

4.1. Definicién

La “interpretabilidad”, en el contexto de IA, es la capacidad de explicar el
comportamiento de los sistemas de IA de manera comprensible para un huma-
no (Doshi-Velez y Kim, 2017). Es lo que se conoce también como Inteligencia
Artificial Explicable (en inglés: Explainable Artificial Intelligence, abreviado XAI)
(Saeed y Omlin, 2023). De ahi que en la literatura cientifica se usen indistinta-
mente los términos “interpretabilidad” y “explicabilidad”. Otro modo de indicar
que un sistema de IA es interpretable o explicable, es decir que es “transparente”,
para destacar que es lo opuesto a un sistema de IA con el que se trabaja como si
fuera una “caja negra” (un sistema de IA que ante determinadas entradas ofrece
la salida deseada, pero sin saber el usuario como lo consigue).
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Historicamente, la necesidad de explicaciones en el drea de la IA se remonta a
los primeros trabajos de explicacién de sistemas expertos (Biran y Cotton, 2017).
Sin embargo, ha sido en los dltimos afios, con el boom de los sistemas de IA ba-
sados en Aprendizaje Profundo (Deep Learning, DL), cuando la XAI ha ganado
relevancia para los investigadores.

A medida que los modelos de TA han ido mejorando, se ha transitado de la TA
débil (disenada para realizar tareas especificas y limitadas, replicando el com-
portamiento humano sélo en ese contexto y de manera restringida) a la IA fuerte
(capaz de replicar la inteligencia humana sin restricciones: aprender de nuevas
situaciones, razonar e inferir nuevos conocimientos, tomar decisiones, crear,
etc.). Estas aplicaciones de IA fuerte son las que tienen el potencial de revolucio-
nar muchos dmbitos relevantes en nuestra vida, y por este motivo, son las que
han disparado la alarma de la interpretabilidad (figura 2).

Los humanos necesitamos comprender cémo funciona un mecanismo para
poder confiar él, sobre todo si de ese mecanismo pudiera depender nuestra vida.
Por este motivo, el no entender cémo funcionan estos sistemas IA avanzados es
lo que est4 frenando su integracion en entornos tan sensibles como son la Me-
dicina, la Educacién, la Administraciéon Publica, el Transporte, etc, ademés de
despertar miedo en los expertos por los riesgos que conlleva un uso descontrola-
do de este tipo de sistemas (Gladstone AI, 2024).
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Figura 2. Evolucién de la Inteligencia Artificial.

El problema de la interpretabilidad de estos sistemas es tan grave, que hay
cientificos, encabezados por Elon Musk, que han pedido un alto en la investi-
gacién y desarrollo de sistemas IA para intentar entender su funcionamiento
interno y asi, poder controlarlo adecuadamente:
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«Los laboratorios de IA y los expertos independientes deberian aprovechar esta
pausa para desarrollar y aplicar conjuntamente una serie de protocolos de seguridad
compartidos para el disefio y desarrollo de la IA avanzada, rigurosamente auditados
y supervisados por expertos externos independientes. Estos protocolos deben garanti-
zar que los sistemas que se adhieran a ellos sean seguros mds alld de toda duda razo-
nable. Esto no significa una pausa en el desarrollo de la IA en general, simplemente
un paso atrds en la peligrosa carrera hacia modelos de caja negra impredeci-
bles cada vez mds grandes y con capacidades emergentes» (Woollacott, 2023).

En su carta piden especificamente una pausa de al menos seis meses en el
entrenamiento de sistemas de TA mas potentes que el GPT-4 de Open Al, con los
gobiernos preparados para intervenir y aplicar una prohibicién.

4.2. Tipos de interpretabilidad y tipos de técnicas de interpretacion

Cuando nos referimos a la interpretabilidad de un modelo IA, se pueden di-
ferenciar dos tipos de interpretabilidad: la interpretabilidad global y la inter-
pretabilidad local (Du et al., 2019):

e La interpretabilidad global se obtiene cuando el usuario es capaz de com-
prender cémo funciona el modelo a nivel global inspeccionando las es-
tructuras y pardmetros internos del mismo.

e La interpretabilidad local analiza una prediccién individual del modelo, e
intenta explicar qué caracteristica de entrada dio lugar a la decisién parti-
cular de esa prediccién.

En el caso de los modelos basados en Aprendizaje Profundo (DL - Deep Lear-
ning), que son los que estan actualmente en plena expansion, la interpretabilidad
global se alcanza si se pueden comprender las representaciones capturadas por las
neuronas en cualquier capa intermedia del modelo (Yosinski et al., 2015; Nguyen et
al., 2016), mientras que la interpretabilidad local se obtiene al identificar las contri-
buciones de cada caracteristica de una entrada concreta en la prediccién realizada
por el modelo (Ancona et al., 2018; Selvaraju et al., 2017; Wang et al., 2019).

En general, las técnicas de interpretacion de los modelos IA se dividen en dos
categorias: técnicas intrinsecas y técnicas post-hoc (Du et al., 2019), depen-
diendo del momento temporal en el que se obtiene la interpretacién del modelo:

e Lainterpretabilidad intrinseca se obtiene cuando es posible construir mo-

delos auto-explicativos (self-explanatory models), modelos que incorporan
en su estructura elementos interpretables.

e Las técnicas post-hoc requieren el disefio de un segundo modelo para po-

der analizar y explicar el primer modelo.

La principal diferencia entre estas dos aproximaciones es la relacién entre la
eficiencia del modelo (accuracy model) y la fidelidad de la explicacion (explanation
fidelity). En las técnicas intrinsecas la calidad de la explicacion es mejor, pero se sue-
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le sacrificar la eficiencia de predicciéon del modelo, ya que al introducir elementos
explicativos en el mismo se altera su estructura interna. En las técnicas post-hoc no
se altera el modelo original, por lo que se puede conseguir su méaxima eficiencia,
pero las explicaciones obtenidas a posteriori del mismo son menos transparentes.

Con respecto a los sistemas de Aprendizaje Profundo (DL), la mayor parte de
las técnicas existentes son post-hoc (Yosinski et al., 2015; Nguyen et al., 2016;
Ancona et al., 2018; Selvaraju et al., 2017; Wang et al., 2019), por dos motivos
principales: en primer lugar, es dificil introducir elementos explicativos en las
estructuras internas del modelo, y en segundo lugar, la principal ventaja de estos
modelos es su alta eficiencia, no interesa poder comprender el comportamiento
interno de un modelo peor, interesa interpretar el modo en el que el mejor mode-
lo ha conseguido ese valor tan alto de precisién. Considerando todo esto, comen-
taremos a continuacion las técnicas de explicabilidad post-hoc mas utilizadas.

Los métodos de perturbacién funcionan perturbando la entrada y viendo qué
efecto tiene dicha perturbacién en la decision final del modelo de IA (Zeiler y
Fergus, 2013; Bach et al., 2015; Samek et al., 2015). Estas técnicas intentan des-
cubrir qué caracteristicas de una imagen de entrada son las mas influyentes en
la decisién del modelo. El gran inconveniente de estos métodos es su alto coste
computacional, ya que es necesario que vayan perturbando la entrada de manera
secuencial. Ademads, el modo en que se va a perturbar la entrada también puede
cambiar mucho el resultado final, y no esta claro cémo se puede hacer esto de ma-
nera 6ptima. Como resultado del experimento se puede descubrir la causa de al-
guna decisién puntual, pero es dificil interpretar toda la 16gica interna del modelo.

Otras técnicas populares son las técnicas de maximizacién de la activacion:
aquellos métodos que crean artificialmente de manera iterativa una imagen de
entrada para ilustrar el maximo estimulo de una neurona especifica de cualquier
capa modelo IA (Simonyan et al., 2013; Mahendran y Vedaldi, 2014; Yosinski et
al., 2015). Un ejemplo se muestra en la figura 3.

Figura 3. Imagen artificialmente generada que representa la activacién maxima de una neurona
entrenada para distinguir imagenes de ranas. Imagen extraida de (Mahendran y Vedaldi, 2014).
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Existen también técnicas basadas en la retropropagacién (back-propagation):
normalmente calculan el gradiente (o alguna de sus variantes) de una salida en
particular con respecto a la entrada para derivar la contribucién de las carac-
teristicas, dando lugar a mapas que indican qué partes de la imagen de entrada
son mas relevantes, los denominados mapas de saliencia (saliency maps) (Si-
monyan et al., 2013). Un ejemplo se muestra en la figura 4.

Figura 4. Mapa de saliencia donde se indica qué partes de la imagen son importantes
para que la red pueda clasificar adecuadamente un objeto determinado (un perro en este ejemplo).
Imagen extraida de (Simonyan et al., 2013).

Tanto los métodos de interpretacién basados en la perturbacién como los ba-
sados en back-propagation ignoran las capas intermedias de la red, que podrian
contener informacién importante sobre la interpretabilidad de la misma. Hay
otro tipo de métodos que investigan lo que ocurre en las capas ocultas de la red,
para intentar determinar qué caracteristicas de la entrada son maés relevantes.
Dentro de estos métodos podemos citar las técnicas GradCAM (Selvaraju et al.,
2017) y ScoreCAM (Wang et al., 2019). Estas técnicas generan un mapa de calor
sobre la imagen original, marcando las zonas mas relevantes de la imagen para
la decision final del modelo. Estos mapas de calor (heatmaps) atribuyen una im-
portancia a cada pixel de la imagen analizando la activacién de la tltima capa
convolucional del modelo (figura 5).
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Original Image Grad-CAM “Cat’ Grad-CAM ‘Dog’

Figura 5. Mapas de calor (Grad-CAMs) que indican qué partes de la imagen son importantes para
la red cuando detecta un gato o un perro. Imagen extraida de (Selvaraju et al., 2017).

Por ultimo, recientemente han surgido técnicas que combinan el modelo TA
clasificador (que toma la decisién) con otro modelo IA generador. El modelo
generador tiene como objetivo generar entradas de manera artificial para poner
a prueba al modelo clasificador. Estas técnicas pueden ayudar a descubrir si el
modelo clasificador ha aprendido a distinguir alguna etiqueta por razones inco-
rrectas (Shen et al., 2024; Sheng-Min et al., 2021).

Estas técnicas existentes son insuficientes y a veces no son coherentes. Por
ejemplo, en el caso de modelos TA que trabajan con imégenes, muchas veces las
técnicas de interpretabilidad parecen indicar que estos modelos IA fallan porque
se fijan en sitios de la imagen irrelevantes, pero también hay disparidad de resulta-
dos si cambiamos de técnica de interpretaciéon. Ante esto, surge una duda impor-
tante: ¢qué es incorrecto, el modelo de TA o el método que intenta interpretar lo
que hace este modelo? Est4 claro que es necesaria mas investigaciéon enfocada a la
interpretacién interna de los modelos de IA, puesto que el problema no es trivial.

A todo esto, hay que afiadir que los métodos actualmente utilizados presentan
otro gran inconveniente: s6lo son capaces de descubrir en qué caracteristicas de
mas bajo nivel se fija el sistema, lo que resulta insuficiente para comprender bien
las decisiones que toma, vy, por lo tanto, este tipo de explicacién no estd orien-
tada al usuario final (Du et al., 2019). Por este motivo, los investigadores estan
trabajando en el desarrollo de nuevos métodos de interpretabilidad en la IA que,
ademas de incluir técnicas de visualizacion de redes neuronales, sean capaces
de ofrecer una explicacion de los resultados de la IA en lenguaje natural. Si bien
estos enfoques son los mas deseables, todavia hay mucho trabajo por hacer para
lograr una interpretabilidad completa y confiable en la TA.

4.3. Un ejemplo claro: el problema de la interpretabilidad en las
aplicaciones de IA disefiadas para el entorno médico

El entorno médico fue uno de los primeros campos donde se constaté la
necesidad real de dotar de explicabilidad a los sistemas IA. Los especialistas mé-
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dicos actualmente no se niegan a usar herramientas IA, pero siempre bajo super-
visién: no se fian del todo. En el ambito médico, cualquier decisién conlleva un
riesgo. Un médico analiza cuidadosamente los sintomas y los exdmenes médicos
del paciente antes de decidir si el paciente esta enfermo o no, decisién que acom-
paina siempre de una explicacién. Por tanto, para ser una herramienta viable y
aceptada, la TA debe imitar el juicio y la capacidad de interpretacién humanos.

Actualmente hay multiples aplicaciones IA publicadas en la literatura cienti-
fica para realizar diagnéstico analizando iméagenes de pruebas médicas que no
llegan a integrarse en la clinica diaria porque, como se ha indicado anteriormen-
te, los especialistas médicos no se fian de ellas. Parecen ser sistemas de diagnés-
tico muy eficientes, pero actian como cajas negras, y no dan explicaciones de los
motivos que las han llevado a tomar la decisién final. Es necesario implementar
estrategias de explicabilidad en estos sistemas por diversos motivos:

¢ Esesencial asegurarse de que el sistema se est4 fijando realmente en la infor-
macién relevante de la enfermedad y no en otros detalles ajenos a la misma.

¢ Seria muy enriquecedor comprender o visualizar qué factores o caracte-
risticas de alto nivel extrae el sistema de la informacién de entrada para
tomar decisiones. Este conocimiento podria reforzar el del especialista
médico, e incluso desvelar nuevos aspectos influyentes en el diagnéstico
hasta ese momento desconocidos.

¢ Laintegracién completa de este tipo de sistemas en la actividad asistencial
sélo ocurrira si el sistema se gana la confianza del usuario final (el médi-
co), y eso implica hacer mas transparente el comportamiento interno del
sistema, ofreciendo una explicacién razonada de las decisiones tomadas,
tal y como lo hace un médico en su rutina diaria (una explicacién “amiga-
ble”, lo que en inglés se denomina “human-friendly”).

La crisis sanitaria del COVID-19 despert6 las alarmas en este sentido. Desde
que se aprecio la gravedad del problema, los investigadores de IA comenzaron
a colaborar con los radiélogos de los hospitales para tratar de disefiar sistemas
de IA que fueran capaces de detectar con precision COVID-19 en radiografias de
térax. Muchos trabajos se publicaron al respecto en un corto periodo de tiempo
(Han et al., 2023). Sin embargo, la solidez de estos sistemas se puso en duda pos-
teriormente: algunos autores, utilizando técnicas de IA explicable, demostraron
que muchos de estos sistemas se basaban en factores confusos en lugar de en
la patologia médica para tomar decisiones, creando una situacién alarmante en
la que los sistemas parecen precisos, pero fallan cuando se prueban en nuevos
hospitales (DeGrave et al., 2021). En (Majeed et al, 2020) se utilizaron técnicas
graficas para destacar las zonas de las imégenes de rayos X que mas influian en
la decision final de doce sistemas de IA diferentes entrenados para el diagnésti-
co de COVID-19. Debido a las incoherencias y a la gran disparidad encontrada,
llegaron a la conclusién de que las decisiones de las CNN no deben tomarse en
consideracion, a pesar de su elevada precision de clasificacion, hasta que los
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clinicos pudieran inspeccionar visualmente y aprobar la regién o regiones de la
imagen de entrada utilizadas por los sistemas IA que conducen a su prediccion.

Los investigadores de IA que desarrollan aplicaciones para el campo sanita-
rio son ahora mas criticos con los resultados de los modelos de IA inexplicables,
y orientan sus esfuerzos a métodos interpretables (Markus et al., 2021; Chaddad
et al., 2023; Amann et al., 2020). En este campo se asume ya que la IA explicable
debe considerarse un requisito previo para la implantacién clinica de modelos
sanitarios de aprendizaje automatico.

4.4. Problemas de interpretabilidad en aplicaciones de IA diseiia-
das para la Administracion Publica

En el ambito de la Administracién también podemos encontrar aplicaciones de
IA fuerte que han originado problemas en su implantacién por culpa de su escasa
interpretabilidad. Un caso digno de mencionar, que tuvo gran trascendencia, fue
el programa de TA “System Risk Indication” - SyRI (en espafiol podriamos tradu-
cirlo como “Indicador de riesgo del sistema”), puesto en marcha en el afio 2014
por el gobierno holandés (Algorithm Watch, 2024). Su objetivo era detectar el
fraude en las prestaciones sociales. Sin embargo, a principios de 2020, el tribunal
de distrito de La Haya ordend la suspensién inmediata del programa.

A SyRI se le permitia cruzar datos sobre trabajo, multas, sanciones, impues-
tos, propiedades, vivienda, educacioén, jubilacion, deudas, beneficios, asignacio-
nes, subsidios, permisos y exenciones, etc. Estos datos los obtenia de una amplia
gama de administraciones publicas. A partir de ellos, el sistema generaba “infor-
mes de riesgo”, notificando cuando habia probabilidades de que se cometiesen
irregularidades, y sefialando los sujetos que consideraba “de riesgo” y que de-
bian ser objeto de investigacién.

A pesar de que el sistema contaba con multiples garantias, como de anoni-
mizacién, confidencialidad, etc., el tribunal, tras examinar a fondo su funciona-
miento, dicté una sentencia, en la que, a pesar de reconocer los esfuerzos de la
Administracién Puablica por ofrecer ciertas garantias en el uso de la aplicacién,
determiné que su empleo resultaba contrario al articulo 22 RGPD vy al articulo
8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ya que habia carencias como
la ausencia de auditorias externas independientes sobre el funcionamiento del
algoritmo y la posible incidencia en derechos fundamentales de los ciudadanos,
asi como problemas derivados de la opacidad o “caja negra” del sistema, esto es,
falta de transparencia y explicabilidad del algoritmo en que se basaba el sistema
de IA implantado por la Administracién (Berning, 2023).

Otro caso bastante mediéatico es el uso, desde el ano 2000, de un programa
de TA en EEUU denominado “Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions” — COMPAS (en espafiol puede traducirse como “Admi-
nistracion de Perfiles de Criminales para Sanciones Alternativas”). Cuando una
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persona es arrestada debe contestar un cuestionario. Analizando las respuestas
de este cuestionario, el programa COMPAS indica si esa persona en el futuro
podria cometer un crimen, y ese resultado lo tiene en cuenta el juez a la hora
de juzgar el delito. Los investigadores y defensores de los derechos civiles llevan
afios dudando publicamente de su fiabilidad, puesto que se trata de un producto
comercial cerrado, totalmente opaco, que no ofrece explicaciones de sus deci-
siones, y que, por tanto, no garantiza que sus resultados sean justos. Un estudio
afirma haber demostrado que COMPAS no es mas preciso o justo que las pre-
dicciones realizadas por personas con poca o ninguna experiencia en justicia
penal, y que, ademas, esta sesgado desde un punto de vista racial. Aunque los
datos utilizados por COMPAS no incluyen la raza del individuo, otros aspectos
de los datos pueden estar correlacionados con la raza, lo que puede dar lugar a
disparidades raciales en las predicciones (Dressel y Farid, 2018).

5. LA CONFIANZA EN LA IA POR PARTE DE LOS USUARIOS

La confianza en la IA es un tema que preocupa a la Unién Europea (UE)
(Comisién Europea, 2021). Como ya hemos comentado anteriormente, no po-
der entender bien cémo el modelo de IA funciona internamente (es decir, inter-
pretarlo) genera inseguridad en los investigadores. Adicionalmente, que no se
pueda garantizar siempre el buen uso de la IA es lo que preocupa a la mayoria
de los ciudadanos.

La UE, consciente de este temor, ha disefiado un nuevo marco juridico para
garantizar que los sistemas de IA utilizados en la UE sean seguros, transparen-
tes, éticos e imparciales, y estén bajo control humano. En este sentido, Europa
es pionera. El Pleno del Parlamento Europeo acaba de ratificar la primera ley
de Inteligencia Artificial del mundo, que atin debera ser refrendada por el Con-
sejo de la Unién Europea en las préximas semanas, antes de su entrada en vigor
previsiblemente en el afio 2026 (RTVE, 2024). Segtin esta norma, la UE etiqueta
los sistemas IA en una de las siguientes categorias (figura 6):

- Riesgo inaceptable: aplicaciones de IA prohibidas, porque son una amena-
za clara para los ciudadanos de la UE.

— Riesgo alto: sistemas de TA que se integren en actividades decisivas para
los ciudadanos, como, por ejemplo, el transporte, la educacion, la salud,
la justicia, etc. En esta categoria se incluyen todos los servicios publicos,
y, por tanto, toda la actividad de la Administracién Publica en la que inter-
venga la IA fuerte.

— Riesgo reducido: sistemas de TA débil, como los robots conversacionales
(chatbots), que estan sujetos a unas obligaciones minimas de transparen-
cia en su interaccién con los usuarios.

— Riesgo minimo: aplicaciones basadas en IA débil que no representan riesgo
alguno para los usuarios (videojuegos, filtros de correo no deseado, etc.).
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La normativa de la UE se aplicara a los sistemas IA fuerte, por ser de riesgo
alto.
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Figura 6. Clasificacion de los sistemas de IA segtin la nueva normativa europea.
Imagen extraida de (Comisién Europea, 2021).

La prioridad de esta ley es garantizar que “los sistemas de IA utilizados en la
UE sean seguros, transparentes, trazables, no discriminatorios y respetuosos con
el medio ambiente” (Parlamento Europeo, 2024). Resulta interesante que en esta
legislacién se contempla poner a disposicion de las entidades desarrolladoras
de TA espacios controlados de pruebas y ensayos en condiciones reales a nivel
nacional, para que puedan desarrollar y entrenar la IA innovadora antes de su
comercializacién, como impulso a la innovacién, y para facilitar que cumplan
con los requisitos prioritarios mencionados anteriormente.

El problema de la interpretabilidad es uno de los primeros reconocidos por
la propia UE, que manifiesta que: “la opacidad de muchos algoritmos puede
crear incertidumbre y obstaculizar la aplicacion efectiva de la legislacion vigente
en materia de seguridad y derechos fundamentales. Para hacer frente a estos re-
tos, es necesaria una accion legislativa que garantice el correcto funcionamiento
del mercado interior de los sistemas de inteligencia artificial, con una ponde-
racion adecuada de los beneficios vy de los riesgos” (Comision Europea, 2024),
por lo que la ley impone obligaciones especificas de transparencia que deben
cumplir los sistemas IA.

Tal y como indica (Ortiz de Zarate, 2022), una IA fiable debe ser legal, éti-
ca y robusta. El primer requisito, que sea legal, ha sido un gran impedimen-
to para su aplicacién practica en muchos entornos, puesto que hasta ahora
no existia una normativa oficial aplicable. Esperemos que esta primera ley
constituya realmente un marco de desarrollo de aplicaciones IA dignas de
confianza.
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6. APLICACIONES DE IA ACTUALMENTE ACTIVAS EN LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA ESPANOLA

Hoy en dia existen varias aplicaciones de IA operando en nuestra Adminis-
traciéon Publica. Se trata, mayoritariamente, como ya hemos mencionado, de
aplicaciones de TIA débil, que acttian de manera controlada en entornos restrin-
gidos, y que son capaces de automatizar ciertas tareas rutinarias propias de la
administracién, pero podemos encontrar también ejemplos de aplicaciones TA
con mas autonomia, de IA fuerte.

Una de las aplicaciones mas extendidas son los “chatbots” o asistentes virtua-
les: sistemas TA que se utilizan para asistir teleméaticamente a los ciudadanos de
forma automatizada, de forma que no es necesaria la presencia de personas, per-
mitiendo que una consulta sencilla pueda ser respondida a cualquier hora del
dia o la noche, sea festivo o no. Estos programas han mejorado mucho gracias
al avance de las técnicas de Procesamiento de Lenguaje Natural (NLP). A pesar
de ser herramientas utiles, su empleo debe tener ciertos limites, porque se corre
el riesgo de descuidar la atencién al ciudadano, como han puesto de manifiesto
algunos expertos (Berning, 2023).

Otra aplicacién IA muy interesante y ttil son los formularios inteligentes, que
automatizan la cumplimentacién de formularios, como, por ejemplo, los usados
para hacer autodeclaraciones de la renta (programa Renta Web). Este progra-
ma es de gran ayuda para el ciudadano, que inicamente se debe preocupar de
comprobar que los datos proporcionados son correctos y anadir aquellos no
incluidos (Berning, 2023). La Agencia Estatal de Administracién Tributaria tiene
mas servicios automatizados, actividades de mero tramite. Aunque es destacable
la herramienta de IA que puso en funcionamiento en 2020 para analizar la gran
cantidad de datos (big data) disponible en sus servidores para vigilar, de forma
automatica, las operaciones internacionales de las multinacionales (Faes, 2020).

Hay administraciones publicas que usan la IA para tratar de personalizar los
servicios publicos. Para ello, elaboran perfiles sobre el comportamiento de los
usuarios y analizan sus datos personales. Un ejemplo de esto es el Recomenda-
dor de Ayudas Sociales “MyGov Social”, de la Administracié Oberta de Catalun-
ya (Administracié Oberta de Catalunya, 2023).

Las administraciones publicas también usan la IA para detectar fraudes y
casos de corrupcién. Como ejemplo, podemos citar el Sistema de alerta rapida
SALER, un sistema de alertas contra la corrupcién de la Administracién de la
Comunidad Valenciana (Anti-Fraud Knowledge Centre, 2021).

La Policia Nacional usa desde hace unos afios el programa VeriPol, una apli-
cacion de IA que a partir de técnicas de Procesamiento del Lenguaje Natural
(NLP) y Aprendizaje Automatico (ML), ayuda a detectar denuncias falsas. El
sistema estudia las expresiones y palabras utilizadas al redactar las denuncias
para inferir cudndo la persona denunciante miente. Se trata de la primera herra-
mienta de este tipo en el mundo y, con una precisién de mas del 90%, estima la
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probabilidad de que una denuncia por robo con violencia e intimidacién o tirén
sea falsa (Policia Nacional, 2018).

Por ultimo, mencionar el proyecto europeo “JuLIA: Justice, fundamental ri-
ghts and artificial intelligence”, coordinado por la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona, en el que se analiza como integrar la IA en las decisiones automatiza-
das en la labor jurisdiccional. Los avances del proyecto se pueden consultar en
(Universitat Pompeu Fabra, 2021).

CONCLUSIONES

La integracion de la inteligencia artificial (IA) en la Administracién es inevi-
table, como parte del proceso de transicién digital en el que estamos inmersos.
Se avecina una verdadera revolucion en los servicios publicos. Las ventajas son
multiples, como analizaremos a continuacion, pero los riesgos, por desgracia,
también (Huergo, 2023).

Comencemos analizando las ventajas, porque son importantes, y es lo que
justifica que los gobiernos estén actualmente invirtiendo tanto en el desarrollo
de IA para la Administracién. La IA debe servir para:

e Reducir el coste de los servicios pablicos.
e Facilitar la toma de decisiones.
e Agilizar los tiempos de los procesos involucrados.

e Implementar politicas mas éticas, confiando en que las maquinas sean
mas imparciales.

e Conseguir mayor precisién ante situaciones complejas.

e Facilitar el trabajo de los recursos humanos de la Administracién, liberar-
los de tareas rutinarias para que puedan invertir su tiempo en actividades
mas importantes.

Pero esta integracién de la TA en la Administracién conlleva bastantes dificul-
tades y exigencias (Boix, 2022). En el escenario actual, se han presentado diver-
sas iniciativas basadas en nuevas tecnologias que parecen prometedoras para su
aplicacioén en distintos ambitos de la Administraciéon Publica. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que no todas estas soluciones son adecuadas y que
no todas las soluciones adecuadas son aplicables en cualquier contexto (Ets-
cheid, 2019).

La primera dificultad que analizaremos seré el problema de la interpretabi-
lidad, por ser el objetivo del presente articulo. Uno de los pilares esenciales del
Estado de Derecho es la transparencia y publicidad de la actuaciéon administra-
tiva. Los actos de las administraciones publicas deben ser motivados y publicos,
totalmente transparentes, de tal forma que cualquier ciudadano pueda saber las
razones de la decision (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
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nistrativo Comun de las Administraciones Publicas). Por este motivo, el requisi-
to de explicabilidad para una aplicacién de IA es imperativo.

Como se ha expuesto en este articulo, el problema de la interpretabilidad de
la TA es un tema actualmente bajo investigacion. Muchas IA son desarrolladas
por empresas privadas que no permiten que personas externas vean cémo fun-
cionan (Dressel y Farid, 2018). Por otra parte, los modelos subyacentes en estas
aplicaciones estan basados en redes neuronales artificiales tan complejas que
ni los propios disefiadores cuentan con las herramientas necesarias para desen-
trafar su funcionamiento interno, lo que ha disparado las alarmas y generado
preocupaciéon. La IA avanza a un ritmo vertiginoso, y no somos capaces de en-
tender o controlar este crecimiento de sistemas de “caja negra”. Esta situacién
ha empujado a Europa a elaborar la primera ley de IA mundial, que intenta esta-
blecer un marco legal para el desarrollo de aplicaciones IA en todos los &mbitos,
incluido el sector publico.

Este desconocimiento del comportamiento de los modelos de IA fuerte gene-
ra desconfianza en los usuarios. Puede que a una persona no le importe que una
TIA le haga alguna recomendacién banal o le atienda en un chatbot, pero si estia
en juego que le concedan una subvencién, le apliquen una sancién, o incluso,
una pena de prisién, es normal que surja la desconfianza, si la aplicacion IA que
resuelve su caso no es capaz de explicarle los motivos de la decisién, que es algo
basico en todo Estado de Derecho para poder garantizar su derecho de defensa.
En mi opinién, este es el mayor obstaculo para la integracién de la IA fuerte en
la Administracién Publica.

Ademas, la transparencia en los sistemas IA es fundamental para prevenir la
discriminacién y garantizar la equidad en la toma de decisiones. Los algoritmos
pueden contener sesgos si no se entrenan adecuadamente (recordemos la impor-
tancia de los datos, mencionada en este articulo). Esta caracteristica, sumada a
la opacidad del algoritmo, supone que en muchas ocasiones las discriminacio-
nes sean dificilmente detectables (Dressel y Farid, 2018; Mendilibar, 2023).

Haciendo hincapié en la importancia de los datos: la eficiencia y la equidad
de los sistemas de IA depende de la cantidad y la calidad de los datos con los que
se entrenan. Esto implica que la adopcién de sistemas de IA en una administra-
cién publica depende de la capacidad de un gobierno para recopilar, almacenar,
procesar y compartir datos entre las diferentes organizaciones que lo componen
(Filgueiras, 2021), y esto, en muchos casos representa una dificultad afadida.
Hay que garantizar también la proteccion de los datos, asi como el derecho de la
supresion de la informacion de aquellas personas que no quieran ser objeto de
decisiones algoritmicas (Mendilibar, 2023; Algorithm Watch, 2024).

Por otro lado, pueden surgir dificultades en el proceso de integracién de la
IA en la Administracién relacionadas con los empleados publicos. El objetivo
de la TA en no es sustituir al personal de la administracién. Al contrario, la TA
debe tener como principal y tnica finalidad empoderar a los diferentes roles y

194 RCAP -n° 3, 2024



El problema de la interpretabilidad de la Inteligencia Artificial y su impacto...

trabajadores que intervienen en la gestién, dotdndolos de nuevas herramientas,
nuevos cuadros de mando, nuevas habilidades de gestién y comunicacién que
permitan que su trabajo diario sea mucho mas eficiente y rapido, y que aporte
valor real a la ciudadania. Pero es evidente que sus competencias van a cam-
biar, y esto implica que su formacién también, tendran que aprender a manejar
nuevas tecnologias, y se especializaran en aquellas competencias que la TA no
es capaz de realizar. Este proceso de adaptacién puede no ser bien recibido por
todos los empleados, que pueden oponerse a la transicion digital. En este sen-
tido, la crisis sanitaria originada por el COVID-19 aceleré esta transicion en el
sector publico, siendo un punto de inflexién en la adquisicién de competencias
digitales del personal de dicho sector (Mendilibar, 2023).

Desde el punto de vista técnico, es fundamental considerar la estructura or-
ganizativa, los procesos existentes, la capacitacion del personal y las necesidades
de los usuarios finales. Pero comprender cuéles son los actores que participan
en las decisiones de la Administracién Publica y cémo lo hacen no es una tarea
sencilla. La administracién publica no tiene un protocolo establecido para dise-
fiar sistemas de IA, y existen dificultades para comunicar las demandas entre los
tomadores de decisiones y los desarrolladores de IA. Por lo tanto, el disefio de las
soluciones de los sistemas IA podria no coincidir con el disefio de las soluciones
de los problemas de la administracién publica, por un problema de comunica-
cidén entre profesionales de distintas disciplinas (Filgueiras, 2021).

Diversos autores sugieren algunas actuaciones para intentar minimizar los
efectos negativos de la integraciéon de la TA en la administraciéon (Mendilibar,
2023; Berning, 2023; Ponce, 2019):

e Realizacién de auditorias algoritmicas y evaluaciones normativas.

e Realizacién de auditorias sobre los datos, que permitan conocer y contro-
lar los datos que se van a usar en el disefio de la IA, para garantizar asi su
calidad.

e Permitir la participacion de terceros en el procedimiento de aprobacién
de la aplicacion.

e Hacer una reserva de humanidad en casos concretos y especialmente sen-
sibles, es decir, que se reserve la toma de determinadas decisiones a los
humanos en esos casos.

e Realizacion de controles de los actos basados en IA.
* Aumentar el namero de técnicos especializados en materia de IA.

A todas estas actuaciones me gustaria afiadir, desde mi punto de vista téc-
nico, que es necesario dedicar més tiempo y més inversion a la investigacién
sobre la interpretabilidad de los modelos IA fuerte. Muchos de los problemas
mencionados anteriormente no serian tales si fuéramos capaces de explicar el
comportamiento interno de estos sistemas.
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En resumen, en el disefio de nuevas soluciones de IA para la administracién
se debe considerar no solo la tecnologia en si misma, sino también aspectos
como la viabilidad técnica, la capacidad de integracién con los sistemas exis-
tentes, la formacién y adaptacion del personal, la sostenibilidad a largo plazo de
las soluciones propuestas, y, como se ha explicado en este articulo, el grado de
interpretabilidad o explicabilidad. Solo mediante una combinacién equilibrada
y bien planificada de tecnologias y de estos aspectos relevantes se podran obte-
ner soluciones viables y eficaces que realmente puedan afiadir valor al servicio
final ofrecido por la Administraciéon Publica, y que ademas cumplan con seis
aspectos clave:

¢ Imparcialidad: sistemas que traten a todos los seres humanos por igual.
Eso significa eliminar los sesgos y la discriminacién.

e Responsabilidad: se debe determinar a quién se le atribuye la responsa-
bilidad del uso de estos sistemas.

e Transparencia: sistemas donde es posible entender cémo funcionan los
algoritmos que contienen y que ofrezcan una explicacién comprensible de
las razones por las que toman determinadas decisiones.

¢ Fiabilidad: sistemas fiables y robustos, con resultados reproducibles y co-
herentes.

e Seguridad: sistemas que garanticen que los datos sensibles se almacenen
y utilicen de forma segura y confidencial.

¢ Etica: sistemas entrenados para respetar la ética y los valores importantes
de la sociedad, y cumplir la normativa aplicable.

BIBLIOGRAFIA

(Moor, 2006) Moor J. “The Dartmouth College Artificial Intelligence Conference: The
Next Fifty Years” (2006). Al Magazine, 27:87-91.

(Rouse, 2024a) Rouse M. “Inteligencia artificial débil” (2024). Disponible online: ht-
tps://www.techopedia.com/es/definicion/inteligencia-artificial-debil. Ultimo acceso:
17/03/24.

(Rouse, 2024b) Rouse M. “Inteligencia artificial fuerte” (2024). Disponible online: ht-

tps://www.techopedia.com/es/definicion/inteligencia-artificial-fuerte. Ultimo acceso:
17/03/24.

(Kim et al., 2022) Kim I., Kang K., Song Y., Kim T.J. “Application of Artificial Intelligence
in Pathology: Trends and Challenges” (2022). Diagnostics (Basel), 15;12(11):2794. ht-
tps://doi.org/10.3390/diagnostics12112794

(Kumar et al., 2023) Kumar Y., Koul A., Singla R., Ijaz M.F. “Artificial intelligence in
disease diagnosis: a systematic literature review, synthesizing framework and future
research agenda” (2023). J Ambient Intell Humaniz Comput, 14(7):8459-8486. https://
doi.org/10.1007/s12652-021-03612-z

196 RCAP -n° 3, 2024



El problema de la interpretabilidad de la Inteligencia Artificial y su impacto...

(Yala et al., 2019) Yala A., Lehman C., Schuster T., Portnoi T., Barzilay R. “A deep learning
mammography-based model for improved breast cancer risk prediction” (2019). Ra-
diology, 292(1), 60-66. https://doi.org/10.1148/radiol.2019182716

(Zhou et al., 2023) Zhou X., Chen Y., Ip E.C.F. et al. “Deep learning-based polygenic risk
analysis for Alzheimer’s disease prediction” (2023). Commun Med 3, 49. https://doi.
org/10.1038/s43856-023-00269-x

(Gallent et al., 2023) Gallent C., Zapata A., Ortego J.L. “El impacto de la inteligencia
artificial generativa en educacion superior: una mirada desde la ética y la integridad
académica” (2023). Relieve. 29, 2. https://doi.org/10.30827/relieve.v29i2.29134

(Franganillo, 2023) Franganillo J. “La inteligencia artificial generativa y su impacto en la
creacién de contenidos mediéticos” (2023). Methaodos: revista de ciencias sociales,
11 (2).

(Linardatos et al., 2020) Linardatos P., Papastefanopoulos V., Kotsiantis S. “Explainable
AIL: A Review of Machine Learning Interpretability Methods” (2020). Entropy (Basel),
25;23(1):18. doi: 10.3390/¢23010018.

(Mariano, 2002) Mariano J.A. “Automatizacién de la gestién de expedientes administrati-
vos” (2002). VII Jornadas sobre Tecnologias de la Informacién para la modernizacién
de las Administraciones Publicas. Ponencia.

(Rodriguez y Gonzalez, 2002) Rodriguez J.V., Gonzélez J. “Integracién de las tecnologias
de flujo de trabajo y gestién documental para la optimizacién de los procesos de ne-
gocio” (2002). Ciencias de la Informacién, 33(3), pp. 17.

(Comisién Europea, 2019) Comisién Europea. “Prioridades de la Comisién Europea 2019-
2024”. Disponible online: https://spain.representation.ec.europa.eu/estrategias-y-prio-
ridades/prioridades-de-la-comision-europea-2019-2024_es. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Gobierno de Espana, 2024a) Gobiernto de Espafa. “Espafia Digital 2026”. Disponible
online:  https://portal.mineco.gob.es/en-us/ministerio/estrategias/Pages/00_Espana_
Digital.aspx. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Gobierno de Esparfia, 2024b) Gobierno de Espafia. “Catalogo de servicios de Administra-
cién digital”. Disponible online: https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/
pae_Estrategias/Racionaliza_y_Comparte/catalogo-servicios-admon-digital.html. Ul-
timo acceso: 17/03/24.

(Veale y Brass, 2019) Veale M., Brass I. “Administration by Algorithm? Public Manage-
ment Meets Public Sector Machine Learning. Algorithmic Regulation” (2019). Oxford
University Press.

(Restrepo-Amariles, 2020) Restrepo-Amariles D. “Algorithmic Decision Systems: Auto-
mation and Machine Learning in the Public Administration” (2020) The Cambridge
Handbook of the Law of Algorithms.

(Anastasopoulos y Whitford, 2019) Anastasopoulos L.J., Whitford A.B. “Machine Lear-
ning for Public Administration Research, With Application to Organizational Reputa-
tion” (2019). Journal of Public Administration Research and Theory, 29(3), 491-510.
https://doi.org/10.1093/jopart/muy060

(Henman, 2020) Henman P. “Improving public services using artificial intelligence: pos-

sibilities, pitfalls, governance” (2020). Asia Pacific Journal of Public Administration,
42:4,209-22.

RCAP - n.°3,2024 197



Silvia Alayén Miranda

(Cerrillo i Martinez, 2019) Cerrillo i Martinez A. “El impacto de la inteligencia artificial
en el derecho administrativo ¢nuevos conceptos para nuevas realidades técnicas?”
(2019). Revista General de Derecho Administrativo, niim. 50.

(Etscheid, 2019) Etscheid J. “Artificial Intelligence in Public Administration” (2019). In:
Electronic Government. EGOV 2019. Lecture Notes in Computer Science, vol 11685.
Springer, Cham.

(Sobrino-Garcia, 2021) Sobrino-Garcia I. “Artificial Intelligence Risks and Challenges in
the Spanish Public Administration: An Exploratory Analysis through Expert Judge-
ments” (2021). Administrative Sciences, 1; 11(3):102.

(Cabanillas et al., 2012) Cabanillas C., Resinas M., Ruiz-Cortés A. “Automated Resource
Assignment in BPMN Models Using RACI Matrices (2012). In: On the Move to Me-
aningful Internet Systems OTM 2012. Lecture Notes in Computer Science, vol 7565.
Springer, Berlin, Heidelberg.

(Mullakara y Asokan, 2020) Mullakara N., Asokan A.K. “Robotic Process Automation
Projects: Build real-world RPA solutions using UiPath and Automation Anywhere”
(2020) Ed. Packt Publishing.

(Houy et al., 2019) Houy C., Hamberg M., Fettke P. “Robotic Process Automation in Pu-
blic Administrations” (2019). Conference: Digitalisierung von Staat und Verwaltung.
Minster, Germany.

(Uskenbayeva et al., 2019) Uskenbayeva R., Kalpeyeva Z., Satybaldiyeva R., Moldagulova
A., Kassymova A. “Applying of RPA in Administrative Processes of Public Adminis-
tration” (2019). IEEE 21st Conference on Business Informatics (CBI), 9-12. 10.1109/
CBI1.2019.10089.

(Johansson et al., 2022) Johansson J., Thomsen M., Akesson M.A. “Public value crea-
tion and robotic process automation: normative, descriptive and prescriptive issues
in municipal administration” (2022). Transforming Government: People, Process and
Policy.

(Kang et al., 2020) Kang Y., Cai Z., Tan C.W., Huang Q., Liu H. “Natural language proces-
sing (NLP) in management research: A literature review” (2020). Journal of Manage-
ment Analytics, 7:2, 139-172.

(Kowalski et al., 2017) Kowalski R., Esteve M., Mikhaylov S. “Application of Natural
Language Processing to determine user satisfaction in Public Services” (2017). ar-
Xiv:1711.08083. https://doi.org/10.48550/arXiv.1711.08083.

(Comisién Europea, 2022) Comisién Europea. “Natural Language Processing for Public
Services” (2022). Disponible online: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/
inline-files/D02.01_Natural%20Language%?20Processing%20for%20Public%20Servi-
ces_4.pdf. Ultimo acceso: 17/03/2024.

(Chen, 2016) Chen C.L.P. “Big Data challenges, techniques, technologies, and applica-
tions and how deep learning can be used” (2016). IEEE 20th International Conference
on Computer Supported Cooperative Work in Design (CSCWD), Nanchang, China,
pp- 3-3.

(Sarker, 2021) Sarker, I.H. “Deep Learning: A Comprehensive Overview on Techniques,
Taxonomy, Applications and Research Directions” (2021). SN COMPUT. SCI. 2, 420.
https://doi.org/10.1007/s42979-021-00815-1.

198 RCAP -n° 3, 2024



El problema de la interpretabilidad de la Inteligencia Artificial y su impacto...

(Torres, 2020) Torres J. “Python Deep Learning. Introduccion préctica con Keras y Ten-
sorflow 2” (2020). Ed. Marcombo.

(Felderer y Ramler, 2021) Felderer M., Ramler R. “Quality Assurance for Al-Based Sys-
tems: Overview and Challenges” (2021). In: Winkler, D., Biffl, S., Mendez, D., Wimmer,
M., Bergsmann, J. (eds) Software Quality: Future Perspectives on Software Enginee-
ring Quality. SWQD 2021. Lecture Notes in Business Information Processing, vol 404.
Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-65854-0_3.

(Martens, 2018) Martens, B. “The Importance of Data Access Regimes for Artificial Inte-
lligence and Machine Learning” (2018). JRC Digital Economy Working Paper 2018-
09, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3357652.

(Gobierno de Espana, 2021) Gobierno de Espafia. “Guia al Anélisis Exploratorio de Da-
tos. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital”. Disponible online:

https://datos.gob.es/es/documentacion/guia-practica-de-introduccion-al-analisis-explora-
torio-de-datos. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Doshi-Velez y Kim, 2017) Doshi-Velez, F., y Kim, B. (2017). Towards a rigorous science
of interpretable machine learning. arXiv preprint arXiv:1702.08608.

(Saeed y Omlin, 2023) Saeed W., Omlin C. “Explainable AI (XAI): A systematic meta-sur-
vey of current challenges and future opportunities” (2023) Knowledge-Based Systems,
263, 110273. https://doi.org/10.1016/j.knosys.2023.110273.

(Biran y Cotton, 2017) Biran O., Cotton C. “Explanation and justification in machine
learning: A survey” (2017). In: IJCAI-17 Workshop on Explainable AI, Vol. 8, XAI, (1),
8-13.

(Gladstone AlI, 2024) Gladstone Al. “An Action Plan to increase the safety and security of

advanced AI” (2024). Disponible online: https://www.gladstone.ai/action-plan. Ultimo
acceso: 17/03/24.

(Woollacott, 2023) Woollacott E.” Elon Musk y otros expertos en tecnologia piden parar el
entrenamiento de la Inteligencia Artificial”. Forbes. Disponible online: https:/forbes.
es/tecnologia/256871/elon-musk-y-otros-expertos-en-tecnologia-piden-parar-el-entre-
namiento-de-la-inteligencia-artificial/. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Han et al., 2023) Han X., Hu Z., Wang S., Zhang Y. “A Survey on Deep Learning in CO-
VID-19 Diagnosis” (2023). J. Imaging, 9, 1. https://doi.org/10.3390/jimaging9010001

(DeGrave et al., 2021) DeGrave A.J., Janizek J.D., Lee, SI.”AlI for radiographic COVID-19
detection selects shortcuts over signal” (2021). Nat Mach Intell 3, 610-619. https://doi.
org/10.1038/s42256-021-00338-7

(Majeed et al, 2020) Majeed T., Rashid R., Ali D. et al. “Issues associated with deploying
CNN transfer learning to detect COVID-19 from chest X-rays” (2020). Phys Eng Sci
Med 43, 1289-1303. https://doi.org/10.1007/s13246-020-00934-8

(Markus et al., 2021) Markus A.F., Kors J.A., Rijnbeek P.R. “The role of explainability in
creating trustworthy artificial intelligence for health care: A comprehensive survey of
the terminology, design choices, and evaluation strategies” (2021). Journal of Biome-
dical Informatics, 113.

(Chaddad et al., 2023) Chaddad A., Peng J., Xu J., Bouridane A. “Survey of Explaina-
ble AI Techniques in Healthcare” (2023). Sensors (Basel), 5;23(2):634. doi: 10.3390/
$23020634.

RCAP - n.°3,2024 199



Silvia Alayén Miranda

(Amann et al., 2020) Amann J., Blasimme A., Vayena E. et al. “Explainability for artificial
intelligence in healthcare: a multidisciplinary perspective” (2020). BMC Med Inform
Decis Mak 20, 310. https://doi.org/10.1186/s12911-020-01332-6.

(Algorithm Watch, 2024) Algorithm Watch. “How Dutch activists got an invasive fraud
detection algorithm banned”. Disponible online: https:/algorithmwatch.org/en/
syri-netherlands-algorithm/. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Berning, 2023) Berning A.D. “El uso de sistemas basados en inteligencia artificial por
las Administraciones publicas: estado actual de la cuestion y algunas propuestas ad
futurum para un uso responsable” (20239. Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autonémica (INAP), namero 20.

(Dressel y Farid, 2018) Dressel J., Farid H. “The accuracy, fairness, and limits of predic-
ting recidivism” (2018). Sci. Adv.4,eaa05580. DOI:10.1126/sciadv.aa05580

(Du et al., 2019) Du M., Liu N., Hu X. “Techniques for Interpretable Machine Learning”
(2019). Communications of the ACM (CACM 2019). DOI:10.1145/3359786.

(Yosinski et al., 2015) Yosinski J., Clune J., Nguyen A., Fuchs T., Lipson H. “Understan-
ding neural networks through Deep visualization (2015). In Deep Learning Workshop,
ICML conference. arXiv:1506.06579. https://doi.org/10.48550/arXiv.1506.06579.

(Nguyen et al., 2016) Nguyen A., Yosinski J., Clune J. “Multifaceted feature visualization:
Uncovering the different types of features learned by each neuron in deep neural ne-
tworks” (2016) In Visualization for Deep Learning Workshop, ICML conference, 2016.

(Ancona et al., 2018) Ancona M., Ceolini E., Oztireli C., Gross M. “Towards better unders-
tanding of gradient-based attribution methods for Deep Neural Networks” (2018). In
International Conference on Learning Representations (ICLR 2018).

(Selvaraju et al., 2017) Selvaraju R.R., Das A., Vedantam R., Cogswell M., Parikh D., Batra
D. “Grad-cam: visual explanations from deep networks via gradient-based localiza-
tion” (2017). International Conference on Computer Vision (ICCV 2017). https://arxiv.
org/abs/1610.02391

(Wang et al., 2019) Wang H., Du M., Yang F., Zhang Z. “Score-CAM: Improved Visual
Explanations Via Score-Weighted Class Activation Mapping” (2019). eprint ar-
Xiv:1910.01279. Accepted to CVPR 2020: Workshop on Fair, Data Efficient and Trus-
ted Computer Vision. https://arxiv.org/abs/1910.01279

(Zeiler y Fergus, 2013) Zeiler M.D., Fergus R. “Visualizing and Understanding Convolu-
tional Networks” (2013). Computer Vision and Pattern Recognition. arXiv:1311.2901.
https://doi.org/10.48550/arXiv.1311.2901.

(Bach et al., 2015) Bach S., Binder A., Montavon G., Klauschen F., Miiller K.R., Samek
W. “On Pixel-Wise Explanations for Non-Linear Classifier Decisions by Layer-Wise
Relevance Propagation” (2015). PLoS ONE 10(7): e0130140. https:/doi.org/10.1371/
journal.pone.0130140.

(Samek et al., 2015) Samek W., Binder A., Montavon G., Bach S., Miiller K.R. -Evalua-
ting the visualization of what a Deep Neural Network has learned- (2015). Compu-
ter Vision and Pattern Recognition. arXiv:1509.06321. https://doi.org/10.48550/ar-
Xiv.1509.06321.

(Simonyan et al., 2013) Simonyan K., Vedaldi A., Zisserman A. “Deep Inside Convolutio-
nal Networks: Visualising Image Classification Models and Saliency Maps” (2013).

200 RCAP -n° 3, 2024



El problema de la interpretabilidad de la Inteligencia Artificial y su impacto...

Computer Vision and Pattern Recognition. arXiv:1312.6034. https://doi.org/10.48550/
arXiv.1312.6034

(Mahendran y Vedaldi, 2014) Mahendran A., Vedaldi A. “Understanding Deep Image Re-
presentations by Inverting Them” (2014). arXiv:1412.0035. https://doi.org/10.48550/
arXiv.1412.0035.

(Shen et al., 2024) Shen X., Song Z., Zhang Z. “AFBT GAN: enhanced explainability and
diagnostic performance for cognitive decline by counterfactual generative adversarial
network” (2024). arXiv preprint arXiv:2403.01758.

(Sheng-Min et al., 2021) Sheng-Min S., Tien P.J., Karnin Z. “GANMEX: One-vs-one attri-
butions using GAN-based model explainability” (2021). International Conference on
Machine Learning. PMLR.

(Comisién Europea, 2021) Comisién Europea. “Excelencia y confianza en la inteligencia
artificial” (2021). Disponible online; https://commission.europa.eu/strategy-and-po-
licy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-and-trust-artificial-intelli-
gence_es. Ultimo acceso: 17/03/24.

(RTVE, 2024) RTVE. “El Parlamento Europeo ratifica la primera ley de inteligencia ar-
tificial del mundo”. Disponible online: https://www.rtve.es/noticias/20240313/par-
lamento-europeo-aprueba-primera-ley-inteligencia-artificial-del-mundo/16013050.
shtml#:~:text=El%20Pleno%20del%20Parlamento%20Europeo,previsiblemente%20
en%20el%20a%C3%B10%202026. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Parlamento Europeo, 2024) Parlamento Europeo. “Ley de IA de la UE: primera nor-
mativa sobre inteligencia artificial” (2024) Disponible online: https://www.europarl.
europa.eu/topics/es/article/20230601ST093804/ley-de-ia-de-la-ue-primera-normati-
va-sobre-inteligencia-artificial. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Comisién Europea, 2024) Comisién Europea. “Inteligencia artificial: preguntas y res-
puestas” (2024). Disponible online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/QANDA_21_1683. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Ortiz de Zarate, 2022) Ortiz de Zarate L. “Explicabilidad (de la inteligencia artificial)”
(2022). Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 22, 328-344. DOI: https://doi.
org/10.20318/eunomia.2022.6819

(Faes, 2020) Faes I. “El ‘big data’ llega a Hacienda: un stuperordenador vigilara a las mul-
tinacionales” (2020). Eleconomista.es. Disponible online: https://www.eleconomista.
es/legislacion/noticias/10325315/01/20/El-big-data-llega-a-Hacienda-Un-superordena-
dor-vigilara-a-las-multinacionales.html. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Administracié Oberta de Catalunya, 2023) Administracié Oberta de Catalunya. “Reco-
mendador de ayudas sociales - MyGov Social” (2023), Disponible online: https://www.
aoc.cat/es/projecte-innovacio/recomanador-dajuts-socials-mygov-social/. Ultimo ac-
ceso: 17/03/24.

(Anti-Fraud Knowledge Centre, 2021) Anti-Fraud Knowledge Centre (UE). ”Sistema de
alerta rapida SALER” (2021). Disponible online: https://antifraud-knowledge-cen-
tre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/saler-ra-
pid-alert-system_es. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Policia Nacional, 2018) Policia Nacional. “La Policia Nacional pone en funcionamiento
la aplicacién informética VeriPol para detectar denuncias falsas” (2018). Disponible

RCAP - n.°3,2024 201



Silvia Alayén Miranda

online: https://www.policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=4433&idio-
maActual=es. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Universitat Pompeu Fabra, 2021) Universitat Pompeu Fabra. “JULIA: Justice, Funda-
mental Rights and Artificial Intelligence” (2021). Disponible online: https://www.ju-
lia-project.eu/. Ultimo acceso: 17/03/24.

(Huergo, 2023) Huergo A. “Inteligencia artificial: una aproximacion juridica no catastro-
fista” (2023). Revista Espafiola de Control Externo, vol. XXV, n.° 74-75, pp. 110-129.

(Boix, 2022) Boix A. “Transparencia en la utilizacién de inteligencia artificial por parte de
la Administraciéon” (2022). El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho,
num. 100.

(Mendilibar, 2023) Mendilibar P. “Redefinicién de las competencias de los empleados y
empleadas publicas ante el uso de la Inteligencia Artificial por la Administracién Pu-
blica. Revista Documentacién Administrativa” (2023). INAP, namero 10.

(Filgueiras, 2021) Filgueiras F. “Inteligencia Artificial en la administracién publica: ambi-

giiedad y eleccion de sistemas de TA y desafios de gobernanza digital” (2021). Revista
del CLAD Reforma y Democracia, No. 79, 5-38.

(Ponce, 2019) Ponce J. “Inteligencia artificial, Derecho administrativo y reserva de huma-
nidad: algoritmos y procedimiento administrativo debido tecnolégico”. Revista Gene-
ral de Derecho Administrativo (Iustel), n. 50.

202 RCAP -n° 3, 2024



4.
Cronica






Cronica de la actividad parlamentaria
canaria (enero-julio de 2023)

Francisco Javier Lépez Hernandez
Letrado del Parlamento de Canarias

RESUMEN: Esta crénica de la actividad parlamentaria tiene por objeto analizar la acti-
vidad del Parlamento de Canarias en el periodo enero-julio de 2023, a la luz de las funcio-
nes de la Camara y dando cuenta del fin de la décima legislatura y comienzo de la undéci-
ma. En cuanto al ordenamiento autonémico, se enumeran las distintas leyes aprobadas,
nuevas iniciativas legislativas, el estado en el que se encontraban las iniciativas en tramite
hasta la disolucién anticipada de la Camara, o los decretos leyes convalidados, lo que se
complementa con la cita de la resolucién del Tribunal Constitucional que resuelve un
recurso interpuesto por el Parlamento canario. Junto a lo anterior, se detalla la principal
actividad de control relativa al periodo analizado: preguntas orales, debate general sobre
el estado de la nacionalidad canaria, el examen de planes del Gobierno y comunicaciones
remitidas por el mismo. Se analizara especialmente la disolucién anticipada del Parla-
mento de Canarias en abril de 2023 y la convocatoria electoral subsiguiente. Finalmente,
se refiere otra actividad parlamentaria, que atiende tanto a la relacién de otros 6rganos
o instituciones con la Camara, o en materia de control del principio de subsidiariedad
y proporcionalidad, lo que se cierra con la intervencién parlamentaria autorizante y la
designacion de senadores representantes de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Palabras clave: actividad parlamentaria, iniciativas, funcion legislativa, control, diso-
lucién anticipada, convocatoria electoral, legislatura, derecho parlamentario, jurisdic-
cién constitucional.

SUMMARY: This chronicle of parliamentary activity aims to analyse the activity of
the Parliament of the Canary Islands in the period January-July 2023, in the light of
the functions of the Chamber, and to account for the end of the tenth legislature and
the beginning of the eleventh. With regard to the autonomic order, it lists the different
laws passed, new legislative initiatives, the status of the initiatives in process until the
early dissolution of the Chamber, or the decrees passed, which is complemented with
the citation of the resolution of the Constitutional Court that resolves an appeal lodged
by the Canary Islands Parliament. In addition to the above, the main control activity
relating to the period analysed is detailed: oral questions, general debate on the state of
Canarian nationality, the examination of Government plans and communications sent
by the Government. In particular, the early dissolution of the Canary Islands Parliament
in April 2023 and the subsequent call for elections will be analysed. Finally, other
parliamentary activity is referred to, which deals with the relationship of other bodies or
institutions with the Chamber, or in matters of control of the principle of subsidiarity and
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proportionality, which closes with the authorising parliamentary intervention and the
designation of senators representing the Autonomous Community of the Canary Islands.

Keywords: parliamentary activity, initiatives, legislative function, control, early dissolution,
electoral convocation, legislature, parliamentary law, constitutional jurisdiction.
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1. INTRODUCCION

Esta tercera crénica de la actividad del Parlamento de Canarias analiza el pe-
riodo comprendido entre los meses de enero a julio de 2023, en el que coinciden
el ultimo periodo de sesiones de la X Legislatura, la convocatoria electoral deri-
vada de la disolucién anticipada del Parlamento de Canarias, y el comienzo de la
XI Legislatura. En efecto, el dltimo periodo de sesiones de la décima legislatura
debia finalizar naturalmente al tiempo de celebracion ordinaria de las elecciones
al Parlamento de Canarias. No obstante lo anterior, con base en el Estatuto de
Autonomia de Canarias (EACan) y la legislacion electoral autonémica canaria,
el Presidente de Canarias, bajo su responsabilidad, disolvié anticipadamente
la Camara con el objeto de hacer coincidir las elecciones autonémicas con las
elecciones locales. Por ese motivo, junto a los aspectos que resultan habituales
en esta cronica parlamentaria, se dara cuenta de todas las eventualidades que
se produjeron con ocasiéon de la convocatoria de elecciones subsecuente a la
disolucién anticipada de la Cadmara autonémica, entre los que destacamos la
interrupcién de determinados trabajos parlamentarios por caducidad.

Con la periodizacién habitual de esta crénica, se debe advertir la brevisima
extension del tltimo periodo de sesiones de la X Legislatura, algo més dos me-
ses. No en vano, la brevedad del periodo de sesiones no impide que nos encon-
tremos ante un periodo especialmente fecundo con un ingente nimero de leyes
aprobadas y muchas otras iniciativas tramitadas con meses de intensa actividad.
Finalmente, se examinara detalladamente la actividad parlamentaria que des-
encadené la convocatoria electoral y el inicio de la XI Legislatura con sus hitos
propios: constitucién de la Camara, eleccién de la Mesa, constitucién de los gru-
pos parlamentarios, o de las comisiones parlamentarias, entre otras.

Por todo ello, en la sistemética establecida para esta Revista Canaria de Ad-
ministracién Pablica se detallara primero, en la linea habitual, todo lo concer-
niente a la funcién legislativa, con la relacién de las leyes aprobadas en el pe-
riodo enero-julio 2023 por el Parlamento de Canarias, examinandose también
el estado de tramitacién de las iniciativas legislativas provenientes de periodos
anteriores, tanto las que caducaron por disolucién anticipada como las que no
vieron interrumpida su tramitacién y contintian en la XI Legislatura. En cuan-
to al ordenamiento autonémico la visién se cierra con el apartado final de la
crénica, que contiene la referencia de resoluciones del Tribunal Constitucional
que han afectado a leyes canarias en el periodo enero-julio de 2023, que en esta
crénica se reducen a una sola sentencia que resuelve un recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el Parlamento de Canarias. Y para cerrar el bloque
de innovaciones normativas, se incluye el apartado de novedades en el derecho
parlamentario autonémico, en el que se destaca la importantisima reforma del
Reglamento del Parlamento de Canarias de 2023.

Junto a lo anterior, se plasma la actividad de control del Gobierno de Cana-
rias por parte la CAmara comenzando por el detalle de los decretos leyes convali-
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dados en este periodo, de los cuales ninguno fue tramitado como proyecto de ley
por el procedimiento de urgencia. En el dltimo afo de la legislatura se desarrolla
antes el debate general sobre el estado de la nacionalidad canaria, empezando
en febrero, de lo cual se da cuenta en la presente crénica. Seguidamente, extrac-
tamos en cifras las preguntas orales respondidas en comisiones parlamentarias
y en el Pleno, en atencion a los distintos miembros del Gobierno, titulares de los
distintos Departamentos de la Administracién Autonémica, y diferenciando por
razoén de su autor. Finalmente, se toma razén de la tramitacién de programas y
planes del Gobierno en el periodo referido junto a una comunicacién que remi-
ti6 el Gobierno de Canarias relativa a la Estrategia para la Memoria Histérica
de Canarias.

Asimismo, en esta crénica se verifica la tramitacién parlamentaria de los in-
formes de la Diputacién del Comun y del Comisionado de la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como las Memorias de Cabildos Insula-
res. Y a ello se une el examen de otra actividad parlamentaria, tomando razén
de las actuaciones en relacion al control de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, la intervencién parlamentaria autorizante, la designacién de
senadores representantes de la Comunidad Auténoma de Canarias, o el detalle
de los trabajos de las comisiones no permanentes de este periodo, que fueron
tres comisiones de estudio.

Por udltimo, debe efectuarse una precisién acerca de la normativa de la Ca-
mara que se cita, teniendo en cuenta que la crénica es un relato que narra un
periodo histérico anterior. Por ello, aunque al tiempo de la publicacién de este
trabajo sea otra la redaccién del Reglamento del Parlamento de Canarias (texto
consolidado publicado en el BOPC niim. 183, de 22 de mayo de 2023), algunas
referencias normativas que en este nimero se realizan se refieren a la redaccién
del Reglamento de la Camara en vigor en el periodo agosto-diciembre de 2022
(Texto consolidado BOPC nim. 160, de 25 de mayo de 2020). En todo caso, se ird
precisando en atencién al periodo de que se trate cudl es la norma que se invoca.

2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

2.1. Innovacién del ordenamiento autonémico: leyes aprobadas por
el Parlamento de Canarias en el periodo enero-julio de 2023

Durante el periodo enero-julio de 2023, el Parlamento de Canarias ha aproba-
do seis nuevas leyes autonémicas que son las siguientes:

— Ley 1/2023, de 1 de marzo, del Sistema Publico de Cultura de Canarias.
— Ley 2/2023, de 1 de marzo, de Politicas de Juventud de Canarias.

— Ley 3/2023, de 6 de marzo, por la que se modifica parcialmente la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias y otra normativa sobre suelo, el articulo 24.1 de la Ley 7/2014, de
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30 de junio, de la Agencia Tributaria Canaria, y se incorpora una disposi-
cién adicional novena a la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

— Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

— Ley 5/2023, de 10 de abril, de creacién del Colegio Profesional de la Peda-
gogia y de la Psicopedagogia de Las Palmas.

— Ley 6/2023, de 10 de abril, de creacion del Colegio Profesional de la Peda-
gogia y de la Psicopedagogia de Santa Cruz de Tenerife.

De este listado se deduce que se trata de un periodo de sesiones muy prolifico,
con un elevado niimero de leyes aprobadas por el Parlamento, en el que debe
ponerse en valor el gran esfuerzo realizado en un brevisimo tiempo, si se advier-
te que en abril se disolvié anticipadamente la CaAmara. No obstante, las cuatro
primeras leyes son el fruto de iniciativas legislativas que proceden de periodos
anteriores, siendo tan solo dos las que comenzaron y concluyeron sus trabajos
en marzo de 2023. Se procedera a su analisis separadamente, salvo en tocante a
las dos tltimas que, al seguir una tramitacién idéntica, seran objeto de analisis
conjunto en la presente crénica.

2.1.1. La Ley 1/2023, de 1 de marzo, del Sistema Piiblico de Cultura
de Canarias

Por la totalidad de los grupos parlamentarios: Socialista Canario, Nacionalis-
ta Canario (CC-PNC-AHI), Popular, Nueva Canarias (NC), Si Podemos Canarias,
Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto, fue suscrita la proposicion de Ley
del Sistema Publico de Cultura de Canarias, la cual tuvo entrada en la CAmara el
26 de abril de 2022. La Mesa del Parlamento de Canarias la admitié a tramite el
6 de mayo de 2022 (con el cédigo de la iniciativa 10L/PPL-0008), al tiempo que
la remiti6 al Gobierno a los efectos previstos en el articulo 139 del RPC (BOPC
nam. 192, de 10 de mayo de 2022).

El 26 de mayo de 2022 el Consejo de Gobierno de Canarias manifesto, a pro-
puesta conjunta del Presidente de Canarias y de los Consejeros de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos, de Administraciones Publicas, Justicia y Se-
guridad, y de Educacién, Universidades, Cultura y Deporte, su criterio favorable
a la toma en consideracién de la proposicién de Ley del Sistema Publico de
Cultura de Canarias. Teniendo entrada ese parecer el 27 de mayo de 2022, en la
sesién plenaria celebrada los dias 7 y 8 de junio de 2022, se tomé en considera-
cién la iniciativa de referencia por asentimiento.

La Mesa del Parlamento acordé recabar, el 16 de junio de 2022, el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias, el cual tuvo entrada en la C4-
mara el 29 de julio de 2022. Este Dictamen 318/2022 de 28 de julio, del Consejo
Consultivo de Canarias concluyo que la proposicién de ley se ajustaba a la Cons-
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titucién y al Estatuto de Autonomia de Canarias, asi como a la legislacién bésica
de aplicacién, sin perjuicio de las observaciones contenidas en el dictamen.

A continuacién, la Mesa de la Cadmara, en su reunién de 2 de septiembre de
2022 dispuso la apertura del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad
(BOPC num. 341, de 5 de septiembre de 2022), sin que se hubiere presentado
alguna. Por tal motivo, la Mesa de la CaAmara, en su reunién de 5 de octubre de
2022 efectu6 su remisién a la Comisién de Educacién, Universidades, Cultura y
Deportes para su tramitacién, abriendo el plazo de presentacién de enmiendas
al articulado hasta el 31 de octubre de 2022 (BOPC num. 406, de 7 de octubre de
2022). No obstante, dicho plazo quedé suspendido por acuerdo de la Mesa de la
Camara de 10 de octubre de 2022 por la decision del érgano rector de la CAmara
de remisién a la Comisiéon General de Cabildos Insulares. De igual modo, en la
misma reunién se acordé remitir la proposicién al Consejo Municipal de Cana-
rias (BOPC num. 413, de 13 de octubre de 2022).

En su sesion de 24 de noviembre de 2022, la Comisién General de Cabildos
Insulares emiti6é informe favorable y se publicé la resoluciéon aprobada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nim. 504, de 1 de diciembre de 2022.

Por acuerdo de la Mesa de la Camara de 2 de diciembre de 2022 se alzé la sus-
pensién del plazo de presentacién de enmiendas al articulado, el cual concluyé
el 16 de enero de 2023 (BOPC num. 527, de 9 de diciembre de 2022).

A solicitud del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), la Mesa de la Cama-
ra, con el acuerdo de la Junta de Portavoces, en su reunién de 21 de junio de
2022 habia fijado la composicién de la Ponencia a nombrar por la Mesa de la
Comisién en hasta dos miembros por cada grupo parlamentario, en ejercicio de
la posibilidad que asi establece el art. 131.1 del RPC (BOPC nam. 264, de 23 de
junio de 2022). En su virtud, la Mesa de la Comisién de Educacién, Universida-
des, Cultura y Deportes nombré 11 ponentes titulares y 6 ponentes suplentes,
en su reunién de 27 de enero de 2023. En la misma reunién, la Mesa de dicha
Comisién admitié a tramite las 7 enmiendas presentadas por los GP Socialista
Canario, Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), Popular, Nueva Canarias (NC), Si
Podemos Canarias, Agrupacién Socialista Gomera (ASG) y Mixto (BOPC nam.
39, de 31 de enero de 2023).

La ponencia nombrada en la proposicién de Ley del Sistema Publico de Cul-
tura de Canarias, emitié su informe el 1 de febrero de 2023, habiéndose reunido
en tan solo una ocasion, elevando a la Comisién su informe (BOPC num. 49, de
6 de febrero de 2023).

Habiéndose elevado el informe de la ponencia, y teniendo en cuenta que la
Mesa de la Camara, habia acordado exceptuar la preceptividad de distribucién
de la documentacion relativa a esta proposicion de ley con al menos cuarenta y
ocho horas de antelaciéon conforme a lo dispuesto en el art. 81.1 del RPC (BOPC
num. 47, de 3 de febrero de 2023), la Comisién de de Educacion, Universidades,
Cultura y Deportes aprobé su dictamen en la sesién de 6 de febrero de 2023,
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elevandolo al Pleno (BOPC nam. 65, de 10 de febrero de 2023). La ley resultante
fue aprobada por el Pleno de la CAmara en su sesién celebrada los dias 14 y 15 de
febrero de 2023, publicandose en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias
num. 101, de 27 de febrero de 2023.

La Ley 1/2023, de 1 de marzo, del Sistema Publico de Cultura de Canarias,
fue publicada en el Boletin Oficial de Canarias nam. 50, de 13 de marzo de 2023.
De conformidad con su disposicién final segunda, la ley entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

2.1.2. La Ley 2/2023, de 1 de marzo, de Politicas de Juventud de Ca-
narias

El Consejo de Gobierno de Canarias, a propuesta de la Consejera de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, aprobé en su reunién de 28 de julio
de 2022 el proyecto de Ley de Politicas de Juventud de Canarias, el cual tuvo en-
trada en la Camara el 1 de agosto de 2022. La Mesa del Parlamento de Canarias
lo calific6 y admitié a tramite el 2 de septiembre de 2022 (con el cédigo de la
iniciativa 10L/PL-0021). Abierto el plazo para la presentacién de enmiendas a la
totalidad, no se present6 ninguna, teniendo lugar el debate de primera lectura
el 28 de septiembre de 2022. La Mesa del Parlamento, en su reunién de 5 de oc-
tubre de 2022, designé la Comisién de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad
y Juventud para su tramitacion, disponiendo la apertura del plazo de presenta-
cién de enmiendas al articulado cuyo vencimiento se habria de producir el 31 de
octubre de 2022 (BOPC num. 405, de 7 de octubre de 2022). No obstante, dicho
plazo quedé en suspenso por acuerdo de la Mesa de la Camara de 10 de octubre
de 2022 (BOPC num. 411, de 13 de octubre de 2022), al remitirse el proyecto de
ley de referencia a la Comisién General de Cabildos Insulares, incluyéndose en
el orden del dia de la sesién que ésta celebro el 17 de octubre de 2022.

Por acuerdo de la Mesa de la CAmara, en su reunién de 20 de octubre de 2022,
se levant6 la suspension del plazo de presentacion de enmiendas al articulado
(BOPC num. 432, de 21 de octubre de 2022), el cual finalizé, tras una prérroga a
peticién del GP Nueva Canarias (NC), el 24 de noviembre de 2022 (BOPC num.
481, de 21 de noviembre de 2022).

La Mesa de la Comisién de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juven-
tud, en su reunién de 14 de diciembre de 2022, admitié a tramite las 26 enmien-
das al articulado que fueron presentadas: 16 por el GP Nacionalista Canario
(CC-PNC-AHI), 6 por el GP Popular, 4 por los GP Socialista Canario, Nueva
Canarias (NC), Si Podemos Canarias y Agrupacién Socialista Gomera (ASG).
Igualmente, en la misma reunién, la Mesa de la Comisién designada nombré 14
ponentes (BOPC nam. 540, de 16 de diciembre de 2022).

La ponencia nombrada para elaborar el informe relativo al proyecto de Ley
de Politicas de Juventud de Canarias, tras celebrar cuatro reuniones, concluyo
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sus trabajos el 6 de febrero de 2022, elevando a la Comisién su informe (BOPC
nam. 72, de 14 de febrero de 2023). La Comisién de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud emitié el dictamen relativo al proyecto de ley de referen-
cia en su sesién de 16 de febrero de 2023, elevandolo al Pleno (BOPC num. 76,
de 17 de febrero de 2023).

El debate final plenario, del que result6 la aprobacién de la Ley se produjo en
la sesién plenaria del 23 de febrero de 2023, publicandose en el Boletin Oficial
del Parlamento de Canarias nim. 97, de 27 de febrero de 2023, y en el Boletin
Oficial de Canarias nim. 50, de 13 de marzo de 2023. De conformidad con la
disposicion final segunda de la Ley 2/2023, de 1 de marzo, entré en vigor a los
tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias. Finalmente, en
cuanto al alcance de su disposiciéon derogatoria tinica debe destacarse que la
Ley 2/2023, de 1 de marzo deroga expresamente la Ley 7/2007, de 13 de abril,
Canaria de Juventud.

2.1.3. La Ley 3/2023, de 6 de marzo, por la que se modifica parcial-
mente la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espa-
cios Naturales Protegidos de Canarias y otra normativa sobre
suelo, el articulo 24.1 de la Ley 7/2014, de 30 de junio, de la
Agencia Tributaria Canaria, y se incorpora una disposicion
adicional novena a la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimo-
nio de la Comunidad Autonoma de Canarias.

El Pleno del Parlamento convalidé el Decreto ley 7/2022, de 26 de mayo,
por el que se modifica la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, concretamente, la disposicién adicional vige-
simotercera relativa a la legalizacién territorial de las explotaciones ganaderas,
los articulos 177.1 y 180.3 y se incorpora una disposicién transitoria vigesimo-
quinta, relativos a los planes de ordenacién de los recursos naturales, asi como
se modifica la disposicién adicional segunda del Decreto 181/2018, de 26 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, el
articulo 24.1 de la Ley 7/2014, de 30 de junio, de la Agencia Tributaria Canaria,
y se incorpora una disposicién adicional novena a la Ley 6/2006, de 17 de julio,
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias, en la sesién plenaria
celebrada los dias 21 y 22 de junio de 2022. Asimismo, el Pleno acordé trami-
tarlo como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia de acuerdo con el
articulo 160.4 del RPC (con el c6digo de iniciativa 10L/PL-0020).

El debate de primera lectura se produjo en la sesién plenaria celebrada los
dias 26 y 27 de julio de 2022, sin que se hubiesen presentado enmiendas a la tota-
lidad. En consecuencia, la Mesa de la CaAmara en su reunién de 2 de septiembre
de 2022, designé la Comision de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climaético y Planificacién Territorial para su tramitacion, disponiendo la apertu-
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ra del plazo de presentacién de enmiendas al articulado (BOPC nam. 345, de 5
de septiembre de 2022).

El plazo para la presentacién de enmiendas al articulado finalizé el 25 de
octubre de 2022 (BOPC num. 416, de 14 de octubre de 2022) tras una prérroga
(BOPC num. 365, de 16 de septiembre de 2022) y una suspensién derivada de
su remisién a la Comisién General de Cabildos Insulares (BOPC num. 377, de
22 de septiembre de 2022), en la que se debati6 la iniciativa en su sesién de
29 de septiembre de 2022. La Mesa de la Comisién de Transicién Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, en su reunién de
11 de noviembre de 2022 nombré 7 ponentes titulares y 6 ponentes suplentes.
Asimismo, la Mesa de la Comisién calificé y admitié a tramite 19 enmiendas al
articulado: 1 del GP Nueva Canarias (NC), 1 del GP Socialista Canario, 14 del GP
Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI) y 3 del GP Agrupacién Socialista Gomera
(ASG). Por el contrario, la Mesa no admitié a tramite 4 enmiendas del GP Nacio-
nalista Canario (CC-PNC-AHI) por no guardar su contenido la debida relacién
de homogeneidad con la regulacién del proyecto de ley (BOPC ntiim. 472, de 16
de noviembre de 2022).

La ponencia nombrada para elaborar el informe relativo al proyecto de refe-
rencia, tras celebrar tres reuniones, concluyé sus trabajos el 31 de enero de 2023,
elevando a la Comisién su informe (BOPC nuim. 64, de 9 de febrero de 2023). La
Comisién de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planifi-
cacion Territorial emitié el dictamen relativo al proyecto de ley de referencia en
su sesion de 13 de febrero de 2023, elevandolo al Pleno (BOPC num. 80, de 17
de febrero de 2023). El debate final plenario, del que result6 la aprobacién de la
Ley se produjo en la sesién plenaria de 23 de febrero de 2023, publicindose en
el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nim. 103, de 1 de marzo de 2023,
resultando que el titulo final de la norma expresa la diferencia en cuanto al titulo
del decreto ley del que trae causa, como consecuencia de los cambios sufridos en
la tramitacién parlamentaria.

La Ley 3/2023, de 6 de marzo, por la que se modifica parcialmente la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Ca-
narias y otra normativa sobre suelo, el articulo 24.1 de la Ley 7/2014, de 30 de
junio, de la Agencia Tributaria Canaria, y se incorpora una disposicién adicional
novena a la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias fue publicada en el Boletin Oficial de Canarias num. 52, de 15
de marzo de 2023. De conformidad con la disposicién final cuarta, la ley entré
en vigor al dia siguiente de su publicacién sin perjuicio del efecto retroactivo de
la disposicién final tercera a 1 de septiembre de 2017, y del efecto retroactivo a
19 de septiembre de 2021 del apartado 5 del articulo 1. Finalmente, en cuanto
al alcance de su disposicién derogatoria debe destacarse que la Ley 3/2023, de
6 de marzo deroga expresamente el Decreto ley 7/2022, de 26 de mayo, del que
trae causa.
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2.1.4. La Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobier-
no de Canarias

El Consejo de Gobierno de Canarias, a propuesta del Presidente del Gobier-
no y del Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, aprobé
en su reunién de 3 de agosto de 2022 el proyecto de Ley de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias, el cual tuvo entrada en la Camara el 5 de agosto de 2022.
La Mesa del Parlamento de Canarias lo calificé y admitié a tramite el 2 de sep-
tiembre de 2022 (con el cédigo de la iniciativa 10L/PL-0022). Abierto el plazo
para la presentacién de enmiendas a la totalidad, no se presenté ninguna, te-
niendo lugar el debate de primera lectura el 25 de octubre de 2022. La Mesa del
Parlamento, en su reunién de 3 de noviembre de 2022, designé la Comisién de
Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad, para su tramitacién,
disponiendo la apertura del plazo de presentacién de enmiendas al articulado
cuyo vencimiento se produjo el 28 de noviembre de 2022 (BOPC nim. 464, de 7
de noviembre de 2022).

La Mesa de la Comisién designada, en su reunién de 3 de febrero de 2023,
admitié a tramite las 6 enmiendas al articulado que fueron presentadas: 1 por
el GP Popular, 4 por el GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), y 1 por el GP
Si Podemos Canarias. Asimismo, en la misma reunién, la Mesa de la Comisién
nombroé 7 ponentes titulares y 6 ponentes suplentes (BOPC num. 58, de 7 de
febrero de 2023). No obstante, en su reunién de 15 de febrero de 2023, la Mesa
de la Comisién de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad
nombré un ponente suplente mas.

La Ponencia nombrada para elaborar el informe relativo al proyecto de Ley
de la Presidencia y del Gobierno de Canarias tras celebrar una reunién, conclu-
y6 sus trabajos el 16 de febrero de 2023, quedando transadas o aprobadas todas
las enmiendas presentadas, procediendo la elevacién del informe a la Comisién
(BOPC num. 87, de 23 de febrero de 2023).

La Comisién de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad
emiti6 el dictamen relativo al proyecto de ley de referencia en su sesién de 27 de
febrero de 2023, elevandolo al Pleno (BOPC num. 106, de 3 de marzo de 2023).
El debate final plenario, del que resulté la aprobacién de la Ley se produjo en la
sesion plenaria de los dias 14 y 15 de marzo de 2023, publicandose en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias num. 147, de 22 de mayo de 2023, y en el
Boletin Oficial de Canarias nam. 66, de 3 de abril de 2023. De conformidad con
la disposicién final tercera de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias. Finalmente, en
cuanto al alcance de su disposicién derogatoria debe destacarse la derogacion
expresa de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién
Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias -Gnica norma aprobada por
el Parlamento provisional y primera ley autonémica de Canarias-, asi como la
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disposicion adicional segunda de la Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre sedes de los
organos de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2.1.5. Las Leyes 5/2023, de 10 de abril, de creacion del Colegio Profe-
sional de la Pedagogia y de la Psicopedagogia de Las Palmas,
y 6/2023, de 10 de abril, de creacion del Colegio Profesional de
la Pedagogia y de la Psicopedagogia de Santa Cruz de Tenerife

El Consejo de Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero de Adminis-
traciones Publicas, Justicia y Seguridad, aprobé en su reunién de 16 de marzo
de 2023, los proyectos de ley de creacién de los Colegios Profesionales de la
Pedagogia y de la Psicopedagogia de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife,
los cuales tuvieron entrada en la Camara el 17 de marzo de 2023. La Mesa del
Parlamento de Canarias los calificé y admiti6 a tramite el 20 de marzo de 2023
(con los cédigos de iniciativa 10L/PL-0025 y 10L/PL-0026 respectivamente). En
la misma reunién, la Mesa de la Camara, de acuerdo con la Junta de Portavoces
acord¢ la tramitacién de ambos proyectos de ley por el procedimiento de urgen-
cia y en lectura unica, disponiéndose la apertura del plazo comun de presenta-
cién de enmiendas a la totalidad y al articulado (BOPC nim. 140 y nam. 141,
ambos de 20 de marzo de 2023).

En el plazo establecido para ello no fueron presentadas ni enmiendas a la
totalidad ni al articulado, teniendo lugar el debate en lectura tnica, de ambos
proyectos de ley en la sesién plenaria de 28 y 29 de marzo de 2023, del que
result6 la aprobacién de la Ley 5/2023, de 10 de abril, de creacién del Colegio
Profesional de la Pedagogia y de la Psicopedagogia de Las Palmas, y de la Ley
6/2023, de 10 de abril, de creacién del Colegio Profesional de la Pedagogia y de
la Psicopedagogia de Santa Cruz de Tenerife, publicaindose en los Boletines Ofi-
ciales del Parlamento de Canarias nim. 169 y niim. 170, ambos de 5 de abril de
2023, y las dos leyes en el Boletin Oficial de Canarias nim. 77, de 20 de abril de
2023. De conformidad con la disposicién final dnica de la Ley 5/2023, de 10 de
abril, al igual que la disposicién final tinica de la Ley 6/2023, de 10 de abril, am-
bas leyes entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el en el Boletin
Oficial de Canarias.

2.2. Nuevas iniciativas legislativas ejercitadas ante la CAmara

El periodo temporal al que se contrae esta crénica estd enriquecido por el
ejercicio de cinco nuevas iniciativas legislativas:
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Nuevos Proyectos de
ley en el periodo ene-
ro-julio de 2023

Aprobados y remitidos por el Consejo de Gobierno 3
Acordada su tramitacién por la CAmara por el pro- 3
cedimiento de urgencia, procedentes de decretos 0

leyes convalidados

Nuevas Proposicio-
nes de Ley en el pe-
riodo enero-julio de
2023

De los grupos parlamentarios 1
De los Cabildos Insulares 0
De los Ayuntamientos 0 ?
De iniciativa popular 1

2.2.1. Proyectos de ley

En cuanto a los tres nuevos proyecto de ley remitidos por el Gobierno de
Canarias en el primer semestre de 2023, dos de ellos fueron aprobados como
ley. Como quiera que esos dos ya han sido analizados anteriormente como leyes
aprobadas, sélo resta analizar aquel cuya tramitacién se vio concluida por ca-

ducidad.

— El Proyecto de ley de modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los

juegos y apuestas, aprobado por el Consejo de Gobierno el 19 de enero
de 2023, tuvo entrada en el Parlamento de Canarias al dia siguiente. Fue
admitido a tramite por acuerdo de la Mesa de la Camara el 26 de enero de
2023 (asumiendo el c6digo de iniciativa 10L/PL-0024), que también dispu-
so la apertura de un plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad. El
debate de primera lectura se celebré en la sesién plenaria de 23 de febrero
de 2023, sin que se hubiere presentado ninguna enmienda a la totalidad.
La tramitaciéon parlamentaria continué con la designacién de la Comi-
sién de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad para
la tramitacion de la iniciativa, y la apertura del plazo para la presentacién
de enmiendas al articulado por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de 24
de febrero de 2023 (BOPC ntm. 96, de 24 de febrero de 2023), plazo que
estuvo abierto, tras una prérroga a instancias del GP Popular hasta el 29
de marzo de 2023 (Acuerdo de la Mesa del Parlamento de 17 de marzo de
2023, BOPC num. 136, de 17 de marzo de 2023), tras lo cual se produjo la
caducidad de la iniciativa legislativa de referencia por disolucién anticipa-
da de la Camara.

2.2.2. Proposiciones de ley.

— La Proposicién de ley sobre ampliacién de los limites de la Reserva Natural
Especial del Malpais de la Rasca, suscrita por los GP Socialista Canario,
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Nueva Canarias (NC), Si Podemos Canarias y Agrupacion Socialista Go-
mera (ASG) se registré en la Camara el 30 de enero de 2023, asumiendo
el cédigo de iniciativa 10L/PPL-0013. Coincide en su objeto con la ini-
ciativa homénima presentada y retirada por el GP Socialista Canario en
diciembre de 2022 bajo el cédigo de iniciativa 10L/PPL-0011. Esta nueva
proposicién de ley fue admitida a tramite en la reunién de la Mesa del
Parlamento el 1 de febrero de 2023, en la que también se acordé tramitar
dicha proposicién de ley por el procedimiento de urgencia, de conformi-
dad con lo pedido por los grupos parlamentarios autores de la iniciativa
(BOPC num. 45, de 1 de febrero de 2023). El Gobierno de Canarias acordé
manifestar su criterio favorable a la toma en consideracién por el Pleno de
la Camara, la cual se produjo en la sesién plenaria del 14 y 15 de febrero
de 2023. La Mesa del Parlamento, en su reunién de 15 de febrero de 2023
acordé recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, y remitir
la proposicién, por una parte al Consejo Municipal de Canarias, y por
otra, a la Comisién General de Cabildos Insulares con caracter previo a la
apertura del plazo de enmiendas a la totalidad. El debate en la Comision
General de Cabildos Insulares se produjo en su sesién de 16 de febrero de
2023, en la que se emiti6 informe favorable, publiciandose la resolucion
aprobada en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias num. 77, de
17 de febrero de 2023. Habiendo tenido entrada el dictamen preceptivo
del Consejo Consultivo de Canarias, y habiendo comunicado la Vicecon-
sejeria de Administraciones Publicas y Transparencia la no procedencia
de convocatoria del Consejo Municipal de Canarias por tratarse de una
iniciativa legislativa estrictamente parlamentaria, la Mesa de la Camara
acordé tener por precluido el tramite de audiencia al Consejo Municipal
de Canarias, y dispuso la apertura del plazo de presentacién de enmien-
das a la totalidad hasta el 24 de marzo de 2023 (BOPC num. 127, de 14
de marzo de 2023). No habiéndose presentado enmienda a la totalidad, la
tramitacién parlamentaria continué con la designacién de la Comisién de
Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién
Territorial para la tramitacién de la iniciativa, y la apertura del plazo para
la presentacién de enmiendas al articulado por Acuerdo de la Mesa del
Parlamento de 30 de marzo de 2023 hasta el 17 de abril de 2023 (BOPC
nam. 168, de 3 de abril de 2023), plazo que estuvo abierto hasta la caduci-
dad de la iniciativa legislativa de referencia por disolucién anticipada de
la Cdmara.

— La Proposicion de ley de iniciativa popular de volcanes de Canarias tuvo
entrada en la Camara el 29 de marzo de 2023 y constituye la tercera y ulti-
ma iniciativa popular ejercitada en la X Legislatura, a la cual se asigné el
c6digo de iniciativa 10L/PPLP-0036. Respecto de la misma, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 142.3 RPC —en la redaccién anterior a
la reforma del reglamento del afio 2023-, con caracter previo a su admi-
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sién a tramite fue recabado dictamen de Consejo Consultivo de Canarias,
que concluyd la inexistencia, con caracter general, de causas de exclusion
previstas en el articulo 2 de la Ley 10/1986, de 11 de diciembre, sobre ini-
ciativa legislativa popular. Sin embargo, si aprecié causa de inadmision
respecto de medidas tributarias contenidas en la proposicién, y encarecié
el ajuste de determinadas medidas a fin de evitar una extralimitacién en el
ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias (Dictamen 163/2023, de 19 de abril de 2023). Disuelta la
Camara, y conforme a lo preceptuado en el articulo 14 de la Ley 10/1986,
de 11 de diciembre, sobre iniciativa legislativa popular, no decayé la ini-
ciativa popular, y finalmente, fue admitida a tramite el 18 de mayo de 2023
por la Mesa de la Diputacién Permanente, disponiéndose la apertura del
plazo para la recogida de firmas conforme a lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley 10/1986, de 11 de diciembre, sobre iniciativa legislativa popular.

2.3. Principales hitos de las iniciativas en tramite procedentes de
periodos anteriores

En cuanto a las iniciativas legislativas que comenzaron su tramitacién antes
de enero de 2023, y que no llegaron a convertirse en nuevas leyes autonémi-
cas en el periodo al que se refiere esta crénica, es dable diferenciar entre aque-
llas que caducaron por la disolucién anticipada de la Camara, y aquellas cuya
tramitacién no se vio afectada por la misma y que, consolidando los tramites
cubiertos hasta ese momento, contintian en la XI Legislatura. Junto a ello, y
por separado, es digno de mencién el camino que siguié la iniciativa legislativa
ejercitada por el Parlamento de Canarias ante las Cortes Generales. Respecto de
ellas deben significarse los principales hitos acaecidos en el periodo al que se
refiere esta crénica.

2.3.1. Iniciativas en trdmite procedentes de periodos anteriores que
caducaron por disolucion anticipada de la Cdmara

— En cuanto al Proyecto de ley de medidas extraordinarias para garantizar la
continuidad de la gestion del servicio piiblico de television autonémica y de
sus programas informativos hasta la aprobacion del mandato marco por el
Parlamento de Canarias (procedente del Decreto ley 8/2021, de 28 de junio)
(c6digo de iniciativa 10L/PL-0013), en la sesion de la Comisién de Gober-
nacion, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad de 27 de febrero de
2023 en cuyo orden del dia figuraba el dictamen del referido proyecto de
ley, fue aprobada la elevacién al Pleno la solicitud de no continuidad de la
tramitacion del proyecto de ley. No adopté el Pleno de la Camara acuerdo
al respecto porque se produjo la caducidad de la iniciativa al disolverse
anticipadamente la Camara.
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— En cuanto a la Proposicion de ley de bienestar y proteccion animal (c6di-
go de iniciativa 10L/PPL-0005), la Ponencia nombrada se reunié en dos
ocasiones durante el dltimo periodo de sesiones de la legislatura, concre-
tamente el 26 de enero y el 6 de marzo de 2023. La iniciativa caducé por
disolucién anticipada de la Camara sin que se llegase a emitir informe por
la Ponencia.

— En cuanto a Proposicion de ley de accesibilidad universal (c6digo de inicia-
tiva 10L/PPL-0007), el plazo de la presentacién de enmiendas al articulado
finalizé el 16 de enero de 2023 tras tres prorrogas, habiéndose presentado
6 enmiendas: 1 del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI) y 5 de la Sra.
Espino Ramirez, del GP Mixto. En el altimo periodo de sesiones la Mesa
de la Comisién de Discapacidad no llegé a calificar las enmiendas que
fueron presentadas, caducando la iniciativa por disolucién anticipada del
Parlamento de Canarias.

2.3.2. Iniciativas en trdmite procedentes de periodos anteriores que
no ven interrumpida su tramitacion por la disolucién antici-
pada de la Cdmara

— En cuanto a la Proposicion de ley de iniciativa popular para la defensa vy
promocion de la salud v la sanidad ptiblica en Canarias (c6digo de iniciativa
7L/PPLP-0027), la Mesa de la Comisién de Sanidad, en su reunién de 18
de enero de 2023, nombré la Ponencia integrada por 7 titulares y 7 suplen-
tes (BOPC nam. 28, de 25 de enero de 2023). La Mesa del Parlamento, en
su reunién de 26 de enero de 2023, tuvo por decaidas las enmiendas ad-
mitidas a tramite por la Mesa de la Comisién de Sanidad de 30 de abril de
2013 y dispuso la apertura de un nuevo plazo de presentacién de enmien-
das al articulado (BOPC num. 38, de 31 de enero de 2023), que tras ser
prorrogado a peticion del GP Socialista Canario expiraria el 16 de marzo
de 2023 (BOPC num. 94, de 24 de febrero de 2023).

— En cuanto a la Proposicién de ley de iniciativa popular Canaria de protec-
cion del arbolado urbano (cédigo de iniciativa 10L/PPLP-0034), no habién-
dose presentado enmiendas a la totalidad en el plazo abierto para ello,
la Mesa de la Camara, por acuerdo de 19 de enero de 2023, dispuso la
apertura del plazo para la presentaciéon de enmiendas al articulado, plazo
que expiraria el 13 de febrero de 2023. Asimismo, la Mesa de la CaAmara
designo la Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Pla-
nificacién Territorial para la tramitacién de la iniciativa (BOPC num. 18,
de 20 de enero de 2023). Antes de finalizar la X Legislatura, por los GP So-
cialista Canario, Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), Popular, Nueva Ca-
narias (NC), Si Podemos Canarias, Agrupacién Socialista Gomera (ASG) y
por los diputados, Sra. Espino Ramirez y el Sr. Fdez. de la Puente Armas,
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ambos del GP Mixto, fueron presentadas conjuntamente 11 enmiendas
al articulado. Constituida la nueva Camara, en la XI Legislatura, la Mesa
del Parlamento, en su reunién de 28 de julio de 2023 acord6 tomar cono-
cimiento de la iniciativa de referencia, continuar su tramitaciéon dejando
sin efecto la remisién a la comisiéon que habia efectuado y designar a la
Comisién de Transicién Ecolégica para su tramitacién. Asimismo, tuvo
por decaidas las enmiendas al articulado presentadas con anterioridad y
dispuso la apertura de nuevos plazos para formular enmiendas al articu-
lado y para la propuesta de ponentes, que expirarian el 21 de septiembre
de 2023 (BOPC num. 36, de 7 de agosto de 2023).

— En cuanto a la Proposicién de ley de iniciativa popular del Turismo de Ca-
narias (cédigo de iniciativa 10L/PPLP-0035), los pliegos de firmas tuvieron
entrada el 16 de enero de 2023, por lo que en cumplimiento de lo precep-
tuado en el articulo 10.1 de la Ley 10/1986, de 11 de diciembre, de iniciati-
va legislativa popular, se procedio a la eleccién de una Junta de Control. A
este fin, la Mesa de la CAmara, de acuerdo con la Junta de Portavoces, en
reunion de 6 de febrero de 2023 fij6 el procedimiento para la eleccién de los
miembros de la Junta de Control, garantizando de una parte el principio
de presencia equilibrada de mujeres y hombres, y de otra, la extraccién de
los miembros de la Camara que integrarian la propuesta de composicién
de la Junta de Control desde los cuatro grupos mayoritarios (BOPC nam.
59, de 7 de febrero de 2023). Si bien la eleccién plenaria estaba prevista
en el orden del dia de la sesién de 14 y 15 de febrero de 2023, no fue hasta
la sesién de 23 de febrero de 2023 en que fueron elegidos miembros de la
Junta de Control en la proposicién de ley de iniciativa popular del Turismo
de Canarias y que fueron: la Sra. Cabrera Noda (GP Socialista Canario), la
Sra. Calero Saavedra (GP Nacionalista Canario CC-PNC-AHI)), el Sr. Ester
Séanchez (GP Popular) y el Sr. Campos Jiménez (GP Nueva Canarias (NC)).
En la X Legislatura esta Junta de Control no llegé a celebrar su sesién
constitutiva. Por ello, constituida la nueva Camara, en la XI Legislatura, y
continuando la tramitacién seria elegida una nueva Junta de Control, con
posterioridad en septiembre de 2023.

Como se aprecia, la continuacion de las iniciativas populares a pesar del tér-
mino de la legislatura es una excepcién amparada en la disposicién adicional
primera del Reglamento del Parlamento de Canarias —en la redaccién vigente en
la actualidad tras la reforma de 2023-, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
14 de la Ley 10/1986, de 11 de diciembre, de iniciativa legislativa popular.

2.3.3. Detalle de tramitacion de la iniciativa legislativa ejercitada
por el Parlamento de Canarias ante las Cortes Generales

En cuanto a la Proposicién de ley ante las Cortes Generales de nueva redac-
cién del apartado 1 del articulo 44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modifica-
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cién del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, sobre operaciones triangu-
lares o de trading de las entidades inscritas en la Zona Especial Canaria (ZEC)
desde su creacion (cédigo de iniciativa 10L/PPLE-0001) iniciativa ejercitada al
amparo de lo dispuesto en los arts. 87.2 CE, 43 e) del EACan y 157.1 b) del RPC,
fue admitida a tramite por la Mesa del Congreso de los Diputados el 30 de sep-
tiembre de 2022 (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie B, num. 281-1, de 30
de septiembre de 2022).

En su sesién de 13 de febrero de 2023, la proposicién de ley del Parlamen-
to de Canarias fue tomada en consideracién por el Congreso de los Diputados
(BOCG, Congreso de los Diputados, Serie B, num. 281-2, de 13 de febrero de
2023), tras un debate en el que intervinieron en defensa de la iniciativa los dipu-
tados autonémicos: el Sr. Dominguez Gonzélez, del GP Popular, la Sra. Davila
Mamely, del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), y el Sr. Alvaro Lavandera,
del GP Socialista Canario.

Habiéndose tomado en consideracion, la Mesa del Congreso de los Diputados
en su reunién de 17 de febrero de 2023 acord6 encomendar su aprobacién con
competencia legislativa plena a la Comisién de Hacienda y Funcién Publica, dis-
poniendo la apertura del plazo de presentacién de enmiendas (BOCG, Congreso
de los Diputados, Serie B, niim. 281-3, de 17 de febrero de 2023).

No obstante, como consecuencia del Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo,
de disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria de
elecciones, se produjo la caducidad de la iniciativa, concluyendo asi su trami-
tacién (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie D, nim. 637, de 16 de junio de
2023).

3. ACTIVIDAD DE CONTROL AL GOBIERNO DE CANARIAS

3.1. Convalidaciéon o derogacién de decretos leyes

En el periodo enero-julio 2023 se someti6 a la consideracién de la Camara, la
convalidacién o derogacién de seis decretos leyes:

— Decreto ley 14/2022, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el abono
de una prestacién extraordinaria a las personas titulares de la Prestacion
Canaria de Insercién para compensar el aumento de los precios de los
productos basicos durante el afio 2022.

— Decreto ley 15/2022, de 29 de diciembre, por el que se prorroga la aplica-
cién del tipo cero en el Impuesto General Indirecto Canario para combatir
los efectos del COVID-19 y se modifican otras normas tributarias.

— Decreto ley 1/2023, de 26 de enero, por el que se modifican determinadas
medidas autonémicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y en la regulacién del tipo cero en el Impuesto General Indirecto Ca-
nario aplicable a determinados bienes destinados a la actividad ganadera.
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— Decreto ley 2/2023, de 23 de febrero, por el que se aprueba el abono de
una prestacion extraordinaria a las personas titulares de las pensiones no
contributivas, del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia
de Ingresos Minimos residentes en la Comunidad Auténoma de Canarias,
para paliar los efectos sociales derivados de la pandemia producidos por
la COVID-19 durante el afio 2022, asi como se modifican puntualmente
algunos aspectos de la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de Renta Canaria
de Ciudadania.

Decreto ley 3/2023, de 23 de marzo, por el que se aprueban las condiciones y
las cuantias maximas de las prestaciones econémicas vinculadas al servicio
y la de cuidados en el entorno familiar y de apoyo a personas cuidadoras
no profesionales, reguladas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
dependencia, aplicables en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto ley 4/2023, de 25 de mayo, por el que se prorroga la aplicacion
del tipo cero en el Impuesto General Indirecto Canario para combatir los
efectos del COVID-19 y para la recuperacién de diversas actividades en la
isla de La Palma.

La actividad de control llevada a cabo por la Camara, convalidando o dero-
gando los decretos leyes, asi como, acordando su eventual tramitacién como
proyecto de ley por el procedimiento de urgencia se puede sintetizar graficamen-
te del modo que sigue:

Tramitacién
como proyecto
Decreto ley Convalidacion/derogacion de ley por el
procedimiento
de urgencia.
Decreto ley 14/2022, | Convalidado en la sesién plenaria de 19 de No
de 22 de diciembre. enero de 2023.
Decreto ley 15/2022, | Convalidado en la sesién plenaria de 19 de No
de 29 de diciembre. enero de 2023.
Decreto ley 1/2023, Convalidado en la sesion plenaria de 23 de fe- N
de 26 de enero. brero de 2023. ©
Decreto ley 2/2023, Convalidado en la sesién plenaria de 14y 15 de No
de 23 de febrero. marzo de 2023.
Decreto ley 3/2023, Convalidado en la sesién de la Diputacién Per- No
de 23 de marzo. manente de 18 de abril de 2023.
Decreto ley 4/2023, Convalidado en la sesién de la Diputacién Per- No
de 25 de mayo. manente de 14 de junio de 2023.
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En el periodo al que se refiere esta crénica no se acordé por la CAmara trami-
tar ningan decreto ley convalidado como proyecto de ley por el procedimiento
de urgencia (art. 46.4 del EACan). Igualmente, debe significarse que los dos ulti-
mos decretos leyes referidos fueron convalidados por la Diputacién Permanente
al haberse disuelto anticipadamente la CAmara (art. 70.2.3° del Reglamento del
Parlamento de Canarias).

3.2. El debate general sobre el estado de la nacionalidad canaria.

Teniendo en cuenta que en el afio 2023 es el afio final de la X Legislatura,
y que por tanto, correspondia ordinariamente la celebracién de elecciones al
Parlamento de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 187 del RPC, el
debate anual en el Pleno sobre la orientacién politica general del Gobierno de
Canarias se inici6 en el mes de febrero. En efecto, la sesién plenaria celebrada
los dias 28 de febrero, 1 y 2 de marzo de 2023, tuvo como tinico punto del orden
del dia el debate general sobre el estado de la nacionalidad canaria.

Los siete grupos parlamentarios presentaron 332 propuestas de resolucién y
la relacion de resoluciones aprobadas frente a las presentadas se refleja grafica-
mente en esta tabla:

Numero de .
Niimero de
propuestas .
Proponente . resoluciones
de resoluciéon
aprobadas
presentadas
GP Mixto! 46 31
GP Agrupacién Socialista Gomera (ASG) 46 46
GP Si Podemos Canarias 46 42
GP Nueva Canarias (NC) 46 46
GP Popular 46 21
GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI) 46 34
GP Socialista Canario 46 46
TOTAL 322 266

Las resoluciones aprobadas fueron objeto de publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Canarias ntiim. 133, de 17 de marzo de 2023.

! De la cifra global de resoluciones aprobadas correspondientes al Grupo Mixto, 12 correspon-
den a la Sra. Espino Ramirez y 19 al Sr. Fernandez de la Puente Armas.
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3.3. El control-fiscalizacién del Gobierno: preguntas orales en sede
parlamentaria

Entre los mecanismos parlamentarios de control-fiscalizacién de la accién
del Gobierno se recogen en esta crénica los datos de preguntas orales respondi-
das por los miembros del Gobierno y otros cargos de la Administracién autoné-
mica, en cada una de las comisiones parlamentarias y en el Pleno, en el periodo
febrero-marzo de 2023, por cuanto la Camara fue disuelta en abril.

3.3.1. Preguntas orales por comisiones parlamentarias

Ntimero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comisién
de Presupuestos y Hacienda, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacion |  GP Si GP Nueva GP GP Nacionalis- GP
GP L . . e
Mixto Socialista Podemos Canarias Popu- ta Canario | Socialista
Gomera Canarias (NC) lar (CC-PNC-AHI) | Canario
» Consejero
it |
te del Gobierno de Presupuestos 1 0 0 0 1 0 0
) y Asuntos
Canarias :
Europeos
Numero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacién |  GP Si GP Nueva GP Nacionalista GP
GP L ) GP . .
Mixio Socialista Podemos Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporciona la Consejero de
respzi <t por par: Administracio-
te del Gobiemo de | " qu} 1685, ! 0 0 0 0 2 3
Canarias Justicia y
Seguridad
Ntimero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacién |  GP Si GP Nueva GP Nacionalista GP
GP e ) GP . -
Mixto Socialista Podemos Canarias Popular Canario (CC- | Socialista
Gomera Canarias (NC) P PNC-AHI) Canario
Consejera
Proporcionala | de Derechos
respuesta por Sociales,
parte del Gobier- Tgualdad, ! 0 0 0 0 2 0
1o de Canarias | Diversidad y
Juventud
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Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision de
Sanidad, ordenadas por grupos parlamentarios y la diputada no adscrita
. GP 9 GPSi | GP Nueva GP Nacionalista GP
Diputadano | GP | Agrupacion . GP . .
adscrita Misto | Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Canarias (NC) (CC-PNC-AHI) | Canario
Gomera
Proporciona
la respuesta Consefero
por garte del de Sanidad 2 1 0 0 0 1 2 4
Gobierno de
Canarias
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comisién
de Discapacidad, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacion | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Consejera
Proporcionala |  de Derechos
respuesta por Sociales,
parte del Gobier- Tgualdad, ! 0 0 0 0 ! 0
1o de Canarias | Diversidad y
Juventud
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacion | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario (CC- | Socialista
Gomera Canarias (NC) P PNC-AHI) Canario
Proporciona la Consejera de
respuesta por Agricultura,
parte del Gobier- | Ganaderfa y 0 0 ! ! ! 2 0
1o de Canarias Pesca
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Economia, Conocimiento y Empleo, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacion | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario (CC- | Socialista
Gomera Canarias (NC) P PNC-AHI) Canario
Proporcionala | Consejera de
respuesta por Economfa,
parte del Gobier- | Conocimiento 0 0 0 ! 2 ! 2
no de Canarias y Empleo
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Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Turismo, Industria y Comercio, ordenadas por grupos parlamentarios

GP Agrupacion | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporciona la Consejera
respuesta por de Turismo,
parte del Gobier- |  Industria y ! 2 ! 0 0 3 0
no de Canarias Comercio
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comisién
de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacién | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporciona la Conscjero
respuesta or de Obras
priesia £o Piblicas, I 0 0 0 I 5 1
parte del Gobier-
. Transportes y
no de Canarias L
Vivienda
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comisién
de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacién | GPSi | GP Nueva GP GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporciona la Conseera de
respuesta or Educacitn,
PESAEOT | Universidades, 0 0 0 0 2 4 2
parte del Gobier-
. Culturay
1o de Canarias
Deportes
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién Territorial, ordenadas
por grupos parlamentarios
GP Agrupacion | GPSi | GP Nueva P GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Consejero de
Proporcionan Transicion 0 1 0 0 0 0 0
la respuesta Ecolégica
POpra”e Cilel Viceconsejero
Gobierno de ificacis
. de Plafuﬁc.aaon 0 0 0 0 0 | 0
anaras Territorial y
Aguas
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Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comision
de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién Territorial, ordenadas
por grupos parlamentarios
GP Agrupacién | GPSi | GP Nueva Gp GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporcionan | Viceconsejero de
la respuesta | Lucha contra el
porparte del | Cambio Climati- 0 0 0 0 0 1 0
Gobiernode | coy Transicion
Canarias Ecoldgica.
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en la Comisién
de Asuntos Europeos y Accién Exterior, ordenadas por grupos parlamentarios
GP Agrupacién | GPSi | GP Nueva Gp GP Nacionalista GP
GP Mixto Socialista Podemos | Canarias Popular Canario Socialista
Gomera Canarias (NC) P (CC-PNC-AHI) | Canario
Proporciona la ) .
vesputesta por Viceconsejero
. de Accién 0 0 0 0 0 1 0
parte del Gobier- .
. Exterior
no de Canarias
3.3.2. Preguntas orales en el Pleno
Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en el
Pleno, ordenadas por grupos parlamentarios y la diputada no adscrita
Niimero total
Diputada G 1 ops | OF OF Gp | depregunias
GP | Agrupacién Nueva GP | Nacionalista o respon-
no . L Podemos . . Socialista )
adserita Mixto | Socialista Canarias Canarias | Popular | Canario (CC- Canario didas por
Gomera (NC) PNC-AHI) miembros del
Gobiermo
£ Presidente d
S| redeed 0 2 3 3 3 3 3 3 2
S Canarias
=
=3
§ Consejero Hacien-
& | da, Presupuestos y 0 0 0 0 5 0 1 0 6
= | Asuntos Europeos
% Consejero de
2| Administraciones
§ Publicas, Justicia y ! 0 0 0 0 2 ! 0 4
g Seguridad
“; Consejera de
-8 | Derechos Sociales
3 ,
2 Igualdad, Diversi- 0 0 0 2 0 3 ! ! 7
< | dadyJuventud
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Ntmero de preguntas orales formuladas por miembros del Parlamento de Canarias en el
Pleno, ordenadas por grupos parlamentarios y la diputada no adscrita
Niimero total
Diputada G 1 ops | OF OF p | depregunias
GP | Agrupacién Nueva GP | Nacionalista . respon-
1o . S Podemos . . Socialista | .
adserita Mixto | Socialista Canarias Canarias | Popular | Canario (CC- Canario didas por
Gomera (NC) PNC-AHI) miembros del
Gobierno
Consgjero de Sanidad 0 1 1 1 0 1 1 2 7
Consejera de Educa-
ci6n, Universidades, 0 0 0 1 0 0 5 2 8
Cultura y Deportes
Consgjera de Econo-
mia, Conocimiento y 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Empleo
S
& | Consejera de Agri-
“§ cultura, Ganaderfa 0 0 0 1 0 0 0 2 3
5 y Pesca
3 .
S Consejera de
“§ Turismo, Industria y 0 2 0 0 0 0 0 1 3
g Comercio
§~ Consejero de Obras
§ Publicas, Transportes 0 0 2 1 0 1 0 1 5
§‘ y Vivienda
§ Consejero de
-8 | Transicin Ecolégica,
S| Luchacontrael
= | Cambio Climatico 0 0 0 0 0 0 0 : :
y Planificacion
Territorial
Niimero total de
preguntas formuladas
por los grupos 1 5 6 9 8 10 12 13 64
parlamentarios y la
diputada no adscrita

3.4. Examen de programas y planes remitidos por el Gobierno de
Canarias

En el periodo enero-diciembre de 2023, el Gobierno de Canarias no remitié
nuevos planes y programas al Parlamento. Por tanto, respecto de los planes cuya
tramitacion se inicié con anterioridad al periodo al que se refiere esta crénica, de-
ben aludirse dos. En primer lugar, el Plan de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo
Auténomo y PYMES 2021-2024, al que se asign6 el cédigo de iniciativa 10L/PPG-
0003, no tuvo ningun tramite en el ultimo periodo de sesiones de la X Legislatura,
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de modo que con la disolucién anticipada de la Camara, caducé la iniciativa. En
segundo lugar, el IV Plan Canario sobre Adicciones 2022-2024, al que se le asigné
el codigo de iniciativa 10L/PPG-0004, continué su tramitacién con la celebracion
de tres reuniones de la ponencia designada con la asistencia de personas expertas
los dias 19 y 26 de enero y 13 de febrero de 2023. Al igual que ocurrié con el otro
plan, caducé esta iniciativa por la disolucién anticipada de la Camara.

3.5. Comunicaciones del Gobierno de Canarias.

El Consejo de Gobierno, en su sesiéon de 16 de marzo de 2023, a propuesta con-
junta del Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad y de la Con-
sejera de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes, acordé tomar en consi-
deracién la propuesta de Estrategia para la Memoria Histérica de Canarias y su
remision al Parlamento de Canarias, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
9.2 de la Ley 5/2018, de 14 de diciembre, de memoria histérica de Canarias y repa-
racién moral de las victimas canarias de la guerra civil y la dictadura franquista.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 188 del Reglamento de la Camara —
en la redaccion vigente antes de la reforma de 2023-, la Mesa de la Camara, en su
reunién de 14 de marzo de 2023, admitié a tramite la comunicacién del Gobier-
no de Canarias sobre la Estrategia para la Memoria Histérica de Canarias, asig-
nandole el cédigo de iniciativa 10L/CG-0004, y remitiéndola a su tramitacién
en la Comisiéon de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Seguridad
(BOPC num. 130, de 16 de marzo de 2023 y nam. 139, de 20 de marzo de 2023).

De acuerdo con el tramite reglamentario, la comunicacién del Gobierno fue
debatida en la Comisién de Gobernacién, Desarrollo Autonémico, Justicia y Se-
guridad en su sesién de 20 de marzo de 2023 en la cual intervino el consejero de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad. Terminado el debate, fue apro-
bada una resolucién concluyendo el tramite de la comunicacién gubernamental
sobre la Estrategia para la Memoria Histérica de Canarias (BOPC nam. 148, de
22 de marzo de 2023).

Debe significarse que fue la cuarta y tiltima comunicacién que el Gobierno de
Canarias acord6 remitir a la Camara en la X Legislatura.

4. DISOLUCION ANTICIPADA DE LA CAMARA, CELEBRACION
DE ELECCIONES AL PARLAMENTO DE CANARIAS Y COMIEN-
ZO DE LA XI LEGISLATURA

4.1. La disoluciéon anticipada y la celebracién de elecciones al Par-
lamento de Canarias

De conformidad con lo previsto en el articulo 56.1 del EACan, asi como de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 16 de la Ley 1/2022, de 11 de mayo,

RCAP - n.°3,2024 229



Francisco Javier Lopez Hernandez

de Elecciones al Parlamento de Canarias, el Presidente de Canarias, previa deli-
beracién del Consejo de Gobierno en su sesién de 31 de marzo de 2023, dict6 el
Decreto 26/2023, de 3 de abril, del Presidente, por el que disolvié el Parlamento
de Canarias y se convocaron elecciones (BOC nam. 67, de 4 de abril de 2023).

Al tratarse de disolucién anticipada, dando cumplimiento a lo dispuesto en
el apartado 3 del art. 16 de la Ley 1/2022, de 11 de mayo, el decreto determind
la fecha de la celebracién de las elecciones, que habrian de celebrarse el quin-
cuagésimo cuarto dia posterior a la convocatoria, es decir, el 28 de mayo de
2023, haciéndolas coincidir con las elecciones locales. Asimismo, también fij6
el decreto la duracién de la campana electoral comenzando a las cero horas del
viernes dia 12 de mayo de 2023 y finalizando a las veinticuatro horas del viernes
dia 26 de mayo del mismo afio, asi como la fecha de la sesién constitutiva el dia
27 de junio de 2023 a las once horas.

Disuelto anticipadamente el Parlamento de Canarias, le correspondié a la Di-
putaciéon Permanente velar por los poderes de la Camara (art. 71 del RPC en su
redaccién vigente tras la reforma de esta norma), y quedaron caducados todos
los asuntos pendientes de examen y resolucién por la Camara, excepto los pre-
vistos expresamente en la legislacién y aquellos de los que reglamentariamente
tenia que conocer la Diputaciéon Permanente, todo conforme a lo dispuesto en
la disposicién adicional primera del Reglamento de la Camara (en su redaccién
tras la reforma de esta norma).

La Diputaciéon Permanente se reunié en dos ocasiones hasta la sesién cons-
titutiva tras las elecciones, concretamente los dias 18 de abril y 14 de junio de
2023. En la primera de ellas se convalidé el Decreto ley 3/2023, de 23 de marzo, y
en la segunda, junto a la convalidacién del Decreto ley 4/2023, de 25 de mayo se
emitieron tres dictdmenes sobre consultas/iniciativas legislativas europeas que
analizaremos en apartado posterior de esta crénica.

En cuanto a la convocatoria electoral, la publicacién de la proclamacién se
candidaturas se produjo en los siguientes boletines:

— Boletin Oficial de Canarias, num. 84, de 2 de mayo de 2023, por el que
se publica la Resolucion de 1 de mayo de 2023, del Presidente de la Jun-
ta Electoral de Canarias, relativa a la proclamacién de las candidaturas
concurrentes a las elecciones al Parlamento de Canarias por la circuns-
cripcién autonémica, convocadas por Decreto 26/2023, de 3 de abril, del
Presidente de Canarias.

— Boletin Oficial de Canarias, nim. 84, de 2 de mayo de 2023, por el que se
publican las candidaturas proclamadas en las circunscripciones electora-
les de El Hierro, La Gomera, La Palma y Tenerife para las elecciones al
Parlamento de Canarias, convocadas por Decreto 26/2023, de 3 de abril,
del Presidente de Canarias.

- Boletin Oficial de Canarias, nim. 84, de 2 de mayo de 2023, por el que se
publican las candidaturas proclamadas en las circunscripciones electo-
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rales de Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote para las elecciones al
Parlamento de Canarias, convocadas por Decreto 26/2023, de 3 de abril,
del Presidente de Canarias.

Ntimero de escafios por circunscripciones electorales
FORMACIONES Autond El E Gran 1aG L La . TOTAL
POLITICAS utf)no- Hie- uerteven- Cana- a Go- anza- | oo ene- | ESCANOS
mica tura . mera rote rife
ITo ria ma
Partido Socialista
Obrero Espaiiol 4 ! 2 3 ! 3 2 3 3
Coalicién Canaria 2 3 1 0 3 4 6 19
Partido Popular 2 1 2 4 0 1 2 3 15
Nueva Canar%as Blogue 0 | 3 | 0 0 5
Canarista
VOX 1 0 0 2 0 0 0 1 4
Agrupacion Socialista
3 3
Gomera
Agrupacién Herreria | 1
Independiente
70

FEl resultado de las elecciones al Parlamento de Canarias, celebradas el do-
mingo 28 de mayo de 2023, arrojé los siguientes resultados por circunscrip-
ciones por formaciones politicas (BOC num. 121, de 22 de junio de 2023, en la
que se publica la Resolucion de 16 de junio de 2023, del Presidente de la Junta
Electoral de Canarias, por la que se hacen publicos los resultados generales y
por circunscripciones electorales obtenidos por las formaciones politicas y coa-
liciones electorales que concurrieron a las elecciones al Parlamento de Canarias
de 28 de mayo de 2023, la lista de diputadas y diputados proclamados electos
por cada una de las circunscripciones electorales de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y los datos de voto de las personas esparfiolas residentes en el extran-
jero, por consulado de emisién y desglosados por circunscripciones insulares,
agrupadas por provincias):

4.2. El comienzo de la XI Legislatura del Parlamento de Canarias

Conforme al Decreto 26/2023, de 3 de abril, del Presidente, por el que disolvié
el Parlamento de Canarias y se convocaron elecciones (BOC nam. 67, de 4 de
abril de 2023), fue convocada por Resolucién de la Presidencia de la Diputacion
Permanente de 22 de junio de 2023 la sesién constitutiva del Parlamento de Ca-
narias correspondiente a la XI Legislatura para el 27 de junio siguiente (BOPC
ndam. 1, de 22 de junio de 2023). En dicha sesién, tras prestar el juramento o
promesa de acatar la Constitucion y el Estatuto de Autonomia los 70 diputados
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electos, fue elegida la Mesa de la Camara que quedoé integrada por los siguientes
miembros (BOPC nam. 7, de 30 de junio de 2023):

Miembro Cargo

Dorfia Astrid Maria Pérez Batista (PP) Presidenta

Dofia Ana M.? Oramas Gonzalez-Moro (CCa) Vicepresidenta primera
Don Gustavo Adolfo Matos Expésito (PSOE) Vicepresidente segundo
Don Mario Cabrera Gonzalez (CCa) Secretario primero
Dona Patricia Hernandez Gutiérrez (PSOE) Secretaria segunda

Dentro de los cinco dias siguientes a la sesién constitutiva de la Camara, se
constituyeron los grupos parlamentarios (BOPC ntm. 9, de 5 de julio de 2023):

1. GP Socialista Canario.

GP Nacionalista Canario (CCa).

GP Popular.

GP Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc).
GP VOX.

GP Agrupacién Socialista Gomera (ASG).

GP Mixto.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento del Parla-
mento de Canarias —en la numeracion tras la reforma de 2023-, la Mesa de la
Céamara fij6 la fecha para la sesion solemne de apertura de la XI Legislatura, la
cual se produjo el 4 de julio de 2023.

Nk wbh

Por otra parte, el 7 de julio de 2023, en cumplimiento de las previsiones esta-
blecidas en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia de Canarias, la Presidencia
del Parlamento, previa consulta con las fuerzas politicas representadas en el
mismo y oida la Mesa, propuso como candidato a la Presidencia de Canarias al
diputado del Grupo Nacionalista Canario (CCa), don Fernando Clavijo Battle
(BOPC nam. 15, de 7 de julio de 2023).

En la sesion plenaria celebrada los dias 11 y 12 de julio de 2023 tuvo lugar el
debate de investidura, obteniendo la confianza de la CAmara por mayoria abso-
luta de los votos afirmativo don Fernando Clavijo Battle (BOPC nam. 17, de 13
de julio de 2023), el cual fue nombrado Presidente de Canarias por su Majestad
el Rey (Real Decreto 644/2023, de 13 de julio, por el que se nombra Presidente de
Canarias a don Fernando Clavijo Batlle, BOE num. 167, de 14 de julio de 2023).

La primera sesién ordinaria del Pleno de la CiAmara tras la celebracién de
elecciones se produjo el 25 de julio de 2023, y de conformidad con lo precep-
tuado en el articulo 74 del Reglamento de la CAmara —en la numeracién que le
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corresponde tras la reforma de 2023-, se dio cuenta al Pleno de los asuntos que
traté y de las decisiones adoptadas por la Diputacién Permanente.

La Mesa de la Camara, en su reunion de 18 de julio de 2023, con el acuerdo de
la Junta de Portavoces en reunién de la misma fecha, acordé conforme a lo pre-
visto en el articulo 49.4 del Reglamento de la Camara —en la numeracion tras la
reforma de 2023-, modificar la denominacién de las Comisiones permanentes, el
namero de miembros en las mismas y en la Diputacién Permanente, y fijé la fecha
en la que se constituirian las Comisiones permanentes los dias 26, 27 y 28 de julio
de 2023 (BOPC num. 21, de 19 de julio de 2023). Debe tenerse en cuenta que el
Pleno, en su sesién de 25 de julio de 2023, cre6 una nueva Comisién permanente
legislativa: Universidades, Ciencia e Innovacién y Cultura. Por tanto, las Comisio-
nes constituidas son las siguientes (BOPC num. 28, de 25 de julio de 2023):

Comisiones Permanentes

Legislativas No Legislativas

1. Gobernacion, Desarrollo Autonémicoy | 1.  Reglamento.

Justicia. 2.“  Estatuto de los Miembros de la Cdmara
2.*  Educacion, Formacion Profesional y v de Peticiones.

Deportes. 3. Comision General de Cabildos Insulares.
3. Presupuestos y Hacienda. 4.“  Asuntos Europeos y Accién Exterior.
4. Turismoy Empleo. 5. De Control de Radiotelevisién Canaria.
5. Agricultura, Ganaderia y Pesca. 6. De Relaciones con la Audiencia de
6.  Obras Puiblicas, Transportes y Vivienda. Cuentas de Canarias

7. Transicion Ecoldgica.
8.4  Politica Territorial.

9. Derechos Sociales, Igualdad, Diversi-
dad y Juventud.

10.*  Sanidad.
11.*  Economia, Industria y Comercio.
12.* Discapacidad.

13.* Universidades, Ciencia e Innovacion y
Cultura.

5. LA TRAMITACION PARLAMENTARIA DE INFORMES Y MEMO-
RIAS DE OTROS ORGANOS O INSTITUCIONES.

5.1. Informes de la Diputacién del Comiin

En el periodo temporal al que se refiere esta crénica solo fue recibido en el
Parlamento de Canarias el Informe anual de la Diputacion del Comiin correspon-
diente al ario 2022. Tuvo entrada el 13 de febrero de 2023 (asignandose el cédigo
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de iniciativa 10L/IDC-0007). La Mesa de la CaAmara, en su reunion de 16 de febre-
ro de 2023, acordé remitir el informe a la Comisién de Gobernacién, Desarrollo
Autonémico, Justicia y Seguridad, y al Pleno (BOPC num. 82, de 20 de febrero
de 2023), de conformidad con el art. 199 del RPC. El tramite parlamentario de
presentacion comenzé con la comparecencia del Diputado del Comun en la citada
Comisién el 6 de marzo de 2023, en la que expuso el informe de referencia. El 29
de marzo de 2023 tuvo lugar la exposicién oral del informe ante en el Pleno por
parte del Diputado del Comun, tras lo cual concluy6 la tramitacién en la CaAmara.

5.2. Informes anuales del Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica

En el periodo al que se refiere esta crénica tuvieron entrada el 14 de marzo de
2023 en la Camara dos informes anuales del Comisionado de la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica correspondientes a los afios 2020 y 2021 (respec-
tivamente con los cédigos de iniciativa 10L/ICTR-0003 y 10L/ICTR-0004). De con-
formidad con el art. 220 del RPC, la Mesa del Parlamento en su reunién de 16 de
marzo de 2023, de acuerdo con la Junta de Portavoces previo de su reunion de 14 de
marzo de 2023, remitié ambos informes a la Comisién de Gobernacién, Desarrollo
Autonémico, Justicia y Seguridad, y a Pleno (BOPC nim. 137, de 17 de marzo de
2023). El debate en Comisién de ambos informes se produjo el 20 de marzo de 2023,
y en el Pleno el 28 de marzo de 2023, compareciendo en ambos casos, para su pre-
sentacion, el Comisionado de la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.3. Memorias de los Cabildos Insulares

De acuerdo con el articulo 30.1 d) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, los Cabildos In-
sulares, antes de 30 de junio de cada afio, deberan remitir tanto al Parlamento como
al Gobierno de Canarias una memoria justificativa del costo del funcionamiento y
del rendimiento y eficacia de los servicios transferidos, asi como la liquidacién de
sus presupuestos. En el periodo al que se refiere esta crénica, fue debatida la Me-
moria del Cabildo Insular de Tenerife, sobre rendimiento y eficacia de los servicios
transferidos y delegados, ejercicio 2021 (cédigo de iniciativa 10L/MCI-0004), en la
sesién de 16 de febrero de 2023 de la Comisién General de Cabildos Insulares, me-
moria que habia tenido entrada en la Camara el 9 de diciembre de 2022.

6. OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

6.1. Control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad

La ponencia nombrada para las consultas recibidas en el marco del procedi-
miento de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad al am-
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paro de lo dispuesto en el art. 52.5 del RPC —en la redaccién anterior a la reforma
reglamentaria- aprobé solo una propuesta de dictamen que se relacionara, que
luego fue trasladada a la Comisién de Asuntos Europeos y Accién Exterior para
su conocimiento, en la competencia que le atribuye el art. 52.1 del RPC (redac-
cién previa a la reforma del Reglamento) para evacuar las consultas formuladas
al Parlamento de Canarias por las Cortes Generales previamente a la emisién
por estas de un dictamen.

En efecto, el 9 de marzo de 2023 la ponencia aprob6 el dictamen sobre la
propuesta de directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
mas limpia en Europa (versién refundida) COM (2022) 542 final (cédigo de ini-
ciativa 10L/CSUE-0300). La Comisién de Asuntos Europeos y Accién Exterior
tomoé conocimiento del mismo el 10 de marzo de 2023 (BOPC num. 120, de 13
de marzo de 2023).

Ademas de ello, la Diputacién Permanente aprobo tres dictdmenes en su se-
si6én de 14 de junio de 2023 de acuerdo con lo previsto en el articulo 53.4 RPC (en
la numeracién dada tras la reforma del Reglamento de la CAmara que se analiza
en el apartado séptimo de esta crénica):

- Dictamen sobre la propuesta por la que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 561/2006 en lo relativo a los requisitos minimos sobre las pausas y los
periodos de descanso diarios y semanales minimos en el sector del trans-
porte discrecional de viajeros [COM (2023) 256 final] [2023/0155 (COD)]
{SEC (2023) 197 final} {SWD (2023) 137 final} {SWD (2023) 138 final},
codigo de iniciativa 10L/CSUE-0345.

— Dictamen sobre la propuesta por la que se modifica el Reglamento (UE)
2019/881 en lo que se refiere a los servicios de seguridad gestionados
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2023) 208 final] [2023/0108
(COD)], cédigo de iniciativa 10L/CSUE-0346.

— Dictamen sobre la propuesta por la que se establecen medidas destina-
das a reforzar la solidaridad y las capacidades en la Unién a fin de de-
tectar amenazas e incidentes de ciberseguridad, prepararse para ellos y
responder a ellos [COM (2023) 209 final] [COM (2023) 209 final anexos]
[2023/0109 (COD)], cédigo de iniciativa 10L/CSUE-0347.

6.2. Comisiones no permanentes

Durante el periodo enero-julio de 2023 se encontraron en funcionamiento
tres Comisiones de Estudio y coincidiendo con el fin de la legislatura fueron
aprobados sus respectivos dictimenes. La Comisién de Estudio sobre la inmi-
gracion en Canarias (10L/AGCE-0003), que habia sido creada en la sesion ple-
naria de 25 de marzo de 2021, aprobé su dictamen el 20 de enero de 2023 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 58.4 del Reglamento del Parlamento
de Canarias (numeracién previa a la reforma reglamentaria), publicindose en
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el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias niim. 31, de 27 de enero de 2023.
El Pleno de la Camara aprobd el dictamen de la Comisién de Estudio sobre la
inmigracién en Canarias en su sesién de 14 y 15 de febrero de 2023 (BOPC nam.
98, de 27 de febrero de 2023).

Por su parte, las otras dos comisiones de estudio tuvieron un recorrido simi-
lar. De un lado, la Comisién de Estudio sobre el deporte y la actividad fisica en
Canarias (10L/AGCE-0004), creada por el Pleno en su sesion de 7 y 8 de junio
de 2022, se constituy6 el 15 de septiembre de 2022. Aprob6 su dictamen el 8 de
marzo de 2023, publicdndose en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias
nam. 118, de 10 de marzo de 2023. El Pleno de la Camara aprobé el dictamen de
la Comisién de Estudio sobre el deporte y la actividad fisica en Canarias en su
sesion de 14 y 15 de marzo de 2023 (BOPC nam. 154, de 24 de marzo de 2023).

De otro lado, la Comisién de Estudio sobre el reto demogrifico y el equili-
brio poblacional en Canarias (10L/AGCE-0005), también creada por el Pleno en
su sesién de 7 y 8 de junio de 2022, se constituy6 el 22 de septiembre de 2022. Su
dictamen fue emitido por la comisién de estudio en su sesién de 16 de marzo de
2023, publicandose en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nim. 153, de
22 de marzo de 2023. El Pleno de la Camara aprobé el dictamen de la Comisién
de Estudio sobre reto demogrifico y el equilibrio poblacional en Canarias en su
sesion de 28 y 29 de marzo de 2023 (BOPC nuim. 175, de 17 de abril de 2023).

Debe significarse que en este tltimo dictamen se recoge la propuesta de cons-
tituir de nuevo una comisién sobre reto demogréfico y equilibrio poblacional al
inicio de la préxima legislatura (XI Legislatura).

6.3. La intervencion parlamentaria autorizante

El Consejo de Gobierno de Canarias remitié al Parlamento el 31 de mayo de
2023 el acuerdo para la subrogacién temporal por el Gobierno de Canarias, a
través de la Consejeria de Transiciéon Ecolégica, Lucha Contra el Cambio Clima-
tico y Planificacién Territorial, en las atribuciones del Consejo Insular de Aguas
de Lanzarote para proseguir la elaboracién hasta la aprobacién del Plan Hidro-
légico Insular, tercer ciclo (2021-2027), y del Plan Especial de Gestién del Riesgo
de Inundacién, segundo ciclo (2021-2027), de la Demarcacién Hidrografica de
Lanzarote (escrito gubernamental al que se le asigné el cédigo de iniciativa 10L/
EG-0008).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 12/1990, de 26 de ju-

lio, es necesaria la autorizacion del Parlamento de Canarias para la subrogacién
temporal en todas o parte de las atribuciones de los Consejos Insulares.

Las ultimas actuaciones durante el periodo al que se refiere esta crénica fue-
ron el 1 de junio de 2023, en la que fue admitido a tramite por la Mesa de la Di-
putaciéon Permanente vy, finalmente, la remisién al Pleno acordada por la nueva
Mesa de la CAmara en la XI Legislatura, en su reunién de 28 de julio de 2023.
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6.4. La designacion de senadores representantes de la Comunidad
Auténoma de Canarias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 d) del EACAN, es funcién
del Parlamento designar, para cada legislatura del Parlamento, a los senadores
representantes de la Comunidad Auténoma, asegurando, en todo caso, la ade-
cuada representacién proporcional. En cumplimiento de esa previsién, el Pleno
de la Camara, en su sesién de 25 de julio de 2023 designé a tres diputados como
senadores representantes de la Comunidad Auténoma: uno del GP Socialista
Canario, otro del GP Nacionalista Canario (CCa) y otra diputada del GP Popular
(BOPC nam. 27, de 25 de julio de 2023).

7. NOVEDADES EN EL DERECHO PARLAMENTARIO AUTONOMICO

7.1. Reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias de 2023

Formulada una propuesta por la Mesa de la Camara, se ejercité la iniciativa
de reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias (cédigo de iniciativa
10L/PRRP-0003) por la Comisién de Reglamento en su sesién de 25 de enero de
2023 (BOPC num. 44, de 1 de febrero de 2023). En la sesién de 14 y 15 de febrero
de 2023 fue tomada en consideracién la propuesta de reforma, y la Mesa de la
Camara, con el acuerdo de la Junta de Portavoces, en su reunién de 16 de fe-
brero de 2023 acordé tramitar la propuesta de reforma por el procedimiento de
urgencia y por el procedimiento abreviado, disponiendo la apertura de un plazo
comun de presentacién de enmiendas a la totalidad y al articulado (BOPC ntam.
75, de 17 de febrero de 2023), cuyo vencimiento se produjo, tras una prérroga, el
3 de marzo de 2023 (BOPC num. 104, de 2 de marzo de 2023).

La Mesa de la Camara, en su reunién de 6 de marzo de 2023, admiti6 a tra-
mite 65 enmiendas al articulado: 10 de la Sra. Espino Ramirez, del GP Mixto; 42
del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI); 6 del GP Si Podemos Canarias, 5 de
los GP Socialista Canario, Nueva Canarias (NC) y Agrupacién Socialista Gomera
(ASG) y del Sr. Fdez. de la Puente Armas, del GP Mixto; y 2 del GP Agrupacién
Socialista Gomera (ASG) (BOPC niim. 114, de 9 de marzo de 2023). También, en
la misma fecha, la Mesa designé 7 ponentes titulares y 7 suplentes, sin perjuicio
de la modificaciéon de las designaciones de fecha posterior (BOPC nim. 123, de
13 de marzo de 2023 y nim. 157, de 24 de marzo de 2023).

La reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias fue aprobada en la
sesién plenaria de 28 y 29 de marzo de 2023, de la que resulté la aprobacién de
un articulo tnico con 68 apartados que refieren diversas modificaciones, una
disposicién derogatoria tnica referida a Resoluciones de la Mesa de la CaAmara,
y dos disposiciones finales referidas de una parte, a la entrada en vigor y, de
otra parte, a la autorizacién para la publicacion de texto completo con las co-
rrespondientes modificaciones en la ordenacién sistematica y numeracién del

RCAP - n.°3,2024 237



Francisco Javier Lopez Hernandez

articulado resultante de la reforma (BOPC nuim. 167, de 3 de abril de 2023). En
virtud de la citada autorizacién, la Mesa de la Camara acordd, en su reunién de
18 de mayo de 2023, la publicacién del texto consolidado del Reglamento del
Parlamento de Canarias (BOPC num. 183, de 22 de mayo de 2023).

De las multiples modificaciones que se desprenden de esta reforma, tercera
de la X Legislatura, se destacan, las siguientes:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Extension del régimen de la condicién de no adscripcién de los miem-
bros de la Camara a los que abandonen voluntariamente o hayan sido
expulsados del partido politico, coalicién electoral o agrupacién de elec-
tores en cuyas listas se presentaron a las elecciones, incluso en calidad de
independientes.

Definicién de situacion de transfuguismo.

Modulacién de cuantia de subvenciones al GP Mixto, pudiéndose consti-
tuir secciones dentro del citado grupo parlamentario a efectos econémi-
Cos.

Previsién de realizacién de reuniones de la Mesa de la CaAmara, Junta de
Portavoces y Mesas de Comisiones de forma telematica.

Creacién de nueva Comisién permanente no legislativa de Relaciones
con la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Modificacién del régimen de delegacién de la emisién del voto, garanti-
zandose su expresién con carécter anticipado y de manera fehaciente.

Precisién del principio de nivelacién respecto de las enmiendas a los es-
tados financieros en el proyecto de ley de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Inclusién del procedimiento para los informes de asesoramiento y de re-
comendacién de buenas practicas administrativas, contables y financie-
ras como medio de prevencién de la corrupcién.

Prevision de un sistema interno de informacién como cauce preferente
para informar de las acciones u omisiones que puedan ser constitutivas
de infraccién del Derecho de la Unién Europea, de infraccién penal o
infraccién administrativa grave o muy grave.

10) Previsién de directrices de técnica normativa que sirvan de guia orienta-

7.2.

tiva para normas y disposiciones tramitadas por el Parlamento de Cana-
rias.

Propuestas de reforma del Reglamento del Parlamento de Ca-
narias

Junto a la reforma del Reglamento del Parlamento de Canarias, antes expues-
ta, iniciada la XI Legislatura, dentro del periodo al que se refiere esta crénica,
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fue presentada una propuesta de reforma reglamentaria a instancias del GP So-
cialista Canario (c6digo de iniciativa 11L/PRRP-0001), el 25 de julio de 2023.

7.3.

Acuerdos de la Mesa del Parlamento

Como suele ser habitual, algunos acuerdos de la Mesa son objeto de publi-
cacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, bien por su contenido
normativo, o bien por su afectacién a los procedimientos parlamentarios. Du-
rante el periodo al que se refiere esta crénica se deben destacar los siguientes
acuerdos:

1)

2)

3)

4)

Subvenciones a los grupos parlamentarios: en primer lugar, para atender
a la coyuntura derivada de la coincidencia con la finalizacién de la legis-
latura durante la anualidad: el acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 19
de enero de 2023, sobre subvenciones econémicas a los grupos parlamen-
tarios con motivo de la finalizacién de la X Legislatura: anualidad 2023.
Programa 911A “Actuacioén legislativa y de control” (BOPC nim. 22, de 23
de enero de 2023) que quedé sin efecto por el acuerdo de la Mesa del Par-
lamento de Canarias, de 16 de marzo de 2023, relativo a las subvenciones
econdémicas a los grupos parlamentarios con motivo de la finalizacién de
la X Legislatura: anualidad 2023. Programa 911A “Actuacioén legislativa y
de control” (BOPC ntim. 161, de 28 de marzo de 2023). En segundo lugar,
celebradas las elecciones autonémicas y constituida la nueva Camara, se
adopté el acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 18 de julio de 2023, rela-
tivo a la actualizacién de las subvenciones econémicas a los grupos parla-
mentarios durante la XI Legislatura (BOPC nim. 207, de 15 de diciembre
de 2023).

Creacion y regulacion del sistema interno de informacion del Parlamento de
Canarias: por medio del acuerdo de la Mesa de la Diputacién Permanente
del Parlamento de Canarias, de 25 de mayo de 2023, sobre las Normas
reguladoras del sistema de informacién del Parlamento de Canarias pre-
visto por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién (BOPC nim. 186, de 7 de junio de 2023).

Modificacion de la normativa del Tribunal Administrativo de Recursos Con-
tractuales: por medio del acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias,
de 23 de febrero de 2023, relativo a la modificacién de las normas regula-
doras del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales (BOPC num.
112, de 7 de marzo de 2023).

Declaraciones de bienes y actividades, asi como acreditacion de datos acadé-
micos y profesionales de las diputadas y diputados: en previsién del arran-
que de la XI Legislatura, se deben citar: el acuerdo de la Mesa de la Dipu-
tacién Permanente del Parlamento de Canarias, de 25 de mayo de 2023,
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sobre la actualizacién de la declaracion de bienes patrimoniales de diputa-
dos y diputadas y declaracién de actividades que proporcionan ingresos, y
el acuerdo de la Mesa de la Diputacién Permanente del Parlamento de Ca-
narias, de 25 de mayo de 2023, sobre la acreditacién de datos académicos
y profesionales de las diputadas y diputados del Parlamento de Canarias
(BOPC nam. 185, de 1 de junio de 2023).

8. EL PARLAMENTO DE CANARIAS ANTE LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL: RESOLUCION POR EL TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL DE RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD PRO-
MOVIDO POR LA CAMARA

Finalmente, y como viene siendo habitual en esta crénica parlamentaria, se
viene dando cuenta, siempre que existan, de las resoluciones del supremo in-
térprete de la Constitucién que han afectado a la constitucionalidad de leyes
canarias o que resuelvan recursos de inconstitucionalidad promovidos por la
Camara. En el periodo al que se contrae esta crénica, enero a julio de 2023, solo
encontramos una sentencia del Tribunal Constitucional que resuelve un recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por la Camara.

El 7 de marzo de 2023, el Pleno del Tribunal Constitucional desestimé en la
Sentencia 16/2023, el recurso de inconstitucionalidad 5935-2021 interpuesto por
el Parlamento de Canarias respecto de la disposicién final tercera del Real De-
creto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacién de energia, y sobre
gestion del canon de regulacién y de la tarifa de utilizacién del agua (BOE nuim.
89, de 14 de abril de 2023).

El Pleno del Parlamento de Canarias, en su sesién de 3 de septiembre de 2021
acordé la interposicién del precitado recurso de inconstitucionalidad (BOPC
nam. 391, de 7 de septiembre de 2021), y tuvo entrada en el registro general del
Tribunal Constitucional el 21 de septiembre del mismo aflo. La demanda sos-
tuvo que la disposicién impugnada (disposicion final tercera), esto es, los limi-
tes de las deducciones por inversiones en producciones cinematogréficas, series
audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales realizadas
en Canarias, infringia la disposicién adicional tercera de la CE, el art. 166 del
EACan en lo relativo a la garantia institucional del régimen econémico y fiscal
de Canarias; en segundo lugar, la disposicién adicional tercera de la CE y el art.
167 EACan, que concreta la garantia procedimental del régimen econémico y
fiscal de Canarias, al no contar con el preceptivo informe previo del Parlamento
de Canarias; en tercer lugar, el articulo 86 de la CE por falta de concurrencia
del presupuesto habilitante; y por tltimo, el art. 9.3 de la CE por infraccién del
principio de seguridad juridica y confianza legitima. La Abogacia del Estado
interesé la desestimacién del recurso. Por su parte el Congreso de los Diputados
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y el Senado se personaron en el procedimiento y ofrecieron su colaboracion los
efectos del art. 88.2 LOTC.

El Alto Tribunal fall6 la desestimacién del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Parlamento de Canarias, en primer lugar porque respecto de
la garantia procedimental constaté que aunque las “circunstancias hacen du-
doso que el procedimiento seguido se haya ajustado al éptimo constitucional que
seria deseable en cuanto a las exigencias derivadas de los principios de lealtad y
colaboracion que han de regir las relaciones entre el Estado y las Comunidades
Auténomas” (FJ 4), entiende que el informe se solicité sin extemporaneidad y
sin infraccién constitucional.

En segundo lugar, porque en lo que respecta a la garantia institucional con-
cluye que “el régimen econémico v fiscal canario no retine las caracteristicas de
una garantia institucional, entendida como el reconocimiento de un niicleo mi-
nimo indisponible para el legislador estatal” (FJ 5). Y finalmente, porque en lo
relativo al presupuesto habilitante del Real Decreto-ley asi como respecto de la
alegada vulneracién del principio de seguridad juridica, el Alto Tribunal conclu-
ye la ausencia de infraccién (FJ 7 y 8).
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1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINIS-
TRATIVA

1.1. Impugnaciéon del Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que
no se autoriza al Ayuntamiento de Icod de los Vinos a realizar
una consulta popular sobre el tipo de arena con el que se quie-
re llevar a cabo la recuperacion de la playa de San Marcos.

La STS 26/10/2023, Rec. 1026/2022, desestima el recurso contencioso admi-
nistrativo interpuesto por el ayuntamiento contra el acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, por el que no se autoriza al Ayuntamiento de Icod de los Vinos a realizar
una consulta popular sobre el tipo de arena con el que se quiere llevar a cabo la
recuperacién de la playa de San Marcos. Argumenta el Tribunal Supremo que la
naturaleza y calidad de la arena a reponer en una playa mediante un proyecto de-
sarrollado por la Direcciéon General de la Costa y el Mar no se enmarca en las com-
petencias municipales de mantenimiento de las playas en condiciones de higiene
y salubridad. Matiza, en este sentido, el Tribunal Supremo que de los preceptos
aplicables de la Ley de Costas y su interpretacién constitucional “se desprende gue
una cosa es mantener las playas en condiciones de limpieza, higiene y salubridad
-competencia municipal- y otra bien distinta el proceso primigenio de regeneracion
de una playa -competencia estatal con intervencion de la Comunidad Auténoma y
del municipio cuando hubiere que modificar el planeamiento urbanistico correspon-
diente que no es el caso-". En definitiva -dice el Tribunal Supremo-, nos hallamos
ante una materia en que la competencia para regenerar una playa es plenamente
estatal, de manera que no nos encontramos ante una competencia propia de ca-
racter local con especial relevancia para los intereses de los vecinos.

2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

2.1. Contratos de prestacion de servicios. Puntuacion asignable en
la valoracion de las ofertas

E1 ATS 26/10/2023, RC 1054/2023, analiza la admisibilidad de un recurso de
casacion preparado frente a una sentencia de apelacion dictada por la Sala de
este Orden Jurisdiccional de Las Palmas de Gran Canaria, dictada en relacién
con los Pliegos de la licitacién para la redaccién del proyecto de conservacion y
mantenimiento del muelle de ribera del Puerto Playa de Santiago, TM de Alaje-
ré, Isla de la Gomera. Considera la Seccién de Admisién que reviste interés ca-
sacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia la cuestién consistente
en determinar “el alcance de la disposicion adicional 41° de la Ley de Contratos
del Sector Publico, en relacion con el articulo 145.4 de la cita Ley, y si es preceptivo
en todos los contratos de prestacion de servicios de ingenieria contener criterios
relacionados con la calidad que representen, al menos, el 51 por ciento de la pun-
tuacion asignable en la valoracion de las ofertas”.
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2.2. Doctrina del enriquecimiento injusto

Al hilo de la impugnacién casacional de una sentencia de apelacién dictada
por la Sala de Las Palmas de Gran canaria, referida a un problema de revisiones
de precios derivadas del contrato de “Gestion de limpieza viaria, playas, recogida
de residuos urbanos y otros afines en el término municipal de Telde”, la Seccién
de Admisién de la Sala tercera del Tribunal Supremo, en el ATS 26/10/2023, RC
6091/2022, fija como cuestién dotada de interés casacional objetivo la consis-
tente en determinar “si se genera enriquecimiento injusto de la Administracion
por su negativa a pagar a la adjudicataria del contrato las cantidades derivadas de
la revision de precios, cuando el contrato se ha declarado invalido judicialmente,
y se obliga a la empresa a prorrogar hasta que la nueva adjudicataria le sustituya”.

3. FUNCION PUBLICA

3.1. Funcion publica. Negociacion colectiva en materia de perso-
nal directivo

El ATS 26/10/2023, RC 5431/2022, admite un recurso de casacién atinente
a la impugnacién jurisdiccional del Decreto 548/2020, de 3 de noviembre, de la
Presidenta del organismo auténomo Instituto Insular de Atencién Social y So-
ciosanitaria, por el que se aprobaron las bases de la convocatoria publica para
la provisién del puesto directivo profesional de Coordinador/a en materia de
igualdad, prevencién y lucha contra la violencia de género, mediante el sistema
de libre designacién bajo el contrato laboral de alta direccion.

La cuestién que, segin entiende la Seccién de Admisién de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, ostenta interés casacional objetivo para la formacién de
la jurisprudencia, en la consistente en

“(i) determinar si deben ser objeto de negociacion colectiva las condiciones de
trabajo del personal directivo ptiblico profesional del articulo 13 TREBEP cuando
estos puestos de trabajo figuran en las correspondientes RPTS;

(ii) en el caso de respuesta negativa, determinar si las funciones asignadas a
tales puestos de trabajo en la RPT pueden ser alteradas mediante la convocatoria
del procedimiento para la provision del puesto de trabajo.”

3.2. Impugnacion del RD 270/2022, por el que se modifica el reglamen-
to de ingresos, accesos y adquisiciéon de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006. Re-
gularizacion del empleo temporal. Profesores de musica

La STS 05/10/2023, Rec. 588/2022, desestima el recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto por un grupo de profesores de musica en los dos conser-
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vatorios existentes en la Comunidad Auténoma de Canarias contra Real Decreto
270/2022, de 12 de abril, por el que se modifica el Reglamento de ingreso, acce-
sos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se re-
fiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima
de la citada ley, aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

Senala el Tribunal Supremo que aunque lo normal es que la legislacién basi-
ca del Estado deje cierto margen de regulacién a las Comunidades Auténomas,
es posible que sea sumamente precisa y detallada si las caracteristicas de la
materia y el interés general asi lo requieren. Puntualiza, en este sentido, el Alto
Tribunal que “en una cuestion tan delicada y compleja como es la regularizacion
del empleo temporal en el sector docente -que es de enormes dimensiones- es muy
dificil argumentar contra la adopcién de reglas claras y uniformes para todo el
territorio nacional”.

Dicho esto, afiade el Tribunal Supremo: “gue en algunas Comunidades Au-
ténomas se hayan celebrado en el pasado oposiciones para la cobertura de plazas
docentes y en otras no se haya hecho no supone, en términos de la igualdad ante
la ley consagrada por el art. 14 de la Constitucion, ninguna discriminacion entre
los ciudadanos. Al margen de que no haber convocado nunca oposiciones sea cri-
ticable e irregular, lo decisivo con respecto al argumento de los recurrentes es que
todo ciudadano podia y puede presentarse a los procesos selectivos convocados por
una Comunidad Auténoma aunque no sea aquella en la que reside. Nada impedia
a los canarios opositar a plazas de profesores de miisica convocadas por otras Co-
munidades Auténomas, de la misma manera que nada impide a los de otras partes
de Esparvia presentarse -tal como temen los recurrentes- a las que convoque la Co-
munidad Auténoma de Canarias. En pocas palabras, el reproche de los recurrentes
parte de una premisa incorrecta e inaceptable, a saber: que los esparioles estdn ine-
vitablemente atados, a todos los efectos, al territorio autondémico en que residen”.

4. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

4.1. Reclamacién de responsabilidad patrimonial frente a entidad
concertada con servicio publico sanitario. Requisitos y presu-
puestos de su ejercicio

El ATS 28/02/2024, Rec. 6243/2023, admite un recurso de casacién promo-
vido contra sentencia dictada por la Sala de este orden jurisdiccional de Santa
Cruz de Tenerife en materia de responsabilidad patrimonial sanitaria, identifi-
cando como cuestién dotada de interés casacional objetivo la siguiente: “Deter-
minar si la reclamacion de responsabilidad patrimonial sanitaria dirigida a un ente
concertado -o que acttia por derivacion del servicio piuiblico sanitario- ha de tener
los mismos efectos que la efectuada directamente a la Administracion piiblica o,
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por el contrario, si es necesario agotar la via administrativa como presupuesto para
acudir a la via contencioso-administrativa”.

4.2. Impugnacion de la desestimacion presunta en virtud de la téc-
nica procesal del Silencio negativo: Improcedencia de la rE-
solucidén expresa tardia que acuerda el archivo de la solicitud
indemnizatoria por desistimiento, so pretexto de la falta de
subsanacion de la falta de firma en la solicitud inicial

Sefiala la STS 05/12/2023, RC 104/2022, que el acto expreso de archivo por
desistimiento, dictado tardia y extemporaneamente, a posteriori de que tenga
lugar un acto presunto desestimatorio de una solicitud de responsabilidad patri-
monial, por el transcurso del plazo méaximo legal para resolver de seis meses y
ya en via jurisdiccional, al momento de remitir el expediente administrativo, es
anulable e ineficaz.

5. TRIBUTARIO

5.1. Aplicacion de la doctrina jurisprudencial, sobre las exigen-
cias de la autorizacion de acceso y entrada a domicilios cons-
titucionalmente protegidos, a aquellas actuaciones adminis-
trativas que, sin constituir un acceso al domicilio protegido,
tengan por objeto el manejo de informacién almacenada en
dispositivos electrénicos que pueda resultar protegida por los
derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar y al
secreto de las comunicaciones

El ATS 26/10/2023, RC 1174/2023, admite un recurso de casacién anuncia-
do contra una sentencia de la Sala de Las palmas de Gran Canaria, sefialando
que tiene interés casacional determinar lo siguiente:

“1.Determinar, en aquellos supuestos en los que el titular del domicilio cons-
titucionalmente protegido preste su consentimiento a la entrada en él de la Admi-
nistracion tributaria; o en aquellos casos amparados por autorizacion judicial al
efecto, pero en que no se haya consentido o autorizado, segiin los casos, el acceso
a un dispositivo informdtico; o la autorizacion judicial no prevé el acceso al or-
denador, si el articulo 18, apartados 2 vy 3 de la Constitucion Espaiiola exige una
autorizacion judicial especifica para el registro de los equipos informdticos o para
la adopcion de medidas cautelares como el precinto o incautacion.

2. Determinar si la doctrina legal sentada por la Seccion Segunda de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo en relacion con las exigencias de la autorizacion
de acceso y entrada a domicilios constitucionalmente protegidos, es extensible
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a aquellas otras actuaciones administrativas que, con o sin acceso al domici-
lio constitucionalmente protegido, tengan por objeto el acceso vy tratamiento de
la informacion almacenada en dispositivos electrénicos (ordenadores, teléfonos
moviles, tabletas, memorias, etc.) que pueda resultar protegida por los derechos
fundamentales a la intimidad personal y familiar y al secreto de las comunicacio-
nes. Y, en consecuencia, si los potenciales vicios derivados de la inobservancia de
tales exigencias, con ocasion de la prdctica administrativa de la entrada vy registro,
llevan consigo la falta de valor probatorio de las evidencias obtenidas en el regis-
tro discutido”

5.2. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en materia de
la reserva para inversiones en Canarias

La STS 2602/2024, RC 6089/2022, da respuesta a la cuestién que el auto de
admisién del recurso de casacién identific6 como dotada de interés casacional
objetivo, en los siguientes términos:

“2.1. Determinar si cabe considerar que un contribuyente del IRPF desarro-
lla una actividad econémica de arrendamiento de bienes inmuebles a efectos del
articulo 27, apartados 5y 8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del
Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, en relacion con el articulo 88 de la
LIRPF, cuando entre dicho contribuyente y la actividad econémica del arrenda-
miento de inmuebles media una comunidad de bienes de la que aquel contribu-
yente es comunero, en la que no realiza labores de gestion y a la que ha aportado
los inmuebles en los que materializé las dotaciones a la reserva para inversiones
en Canarias.

2.2. Esclarecer si los requisitos que, en relacion con el arrendamiento de bie-
nes inmuebles, contempla el articulo 27.8, pdrrafo 4° de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias son exigibles
a toda actividad de arrendamiento de inmuebles o si quedan excluidos del mis-
mo los arrendamientos de inmuebles que se realicen en el seno de una actividad
econdmica.”

La respuesta que da la Sala sentenciadora a estos interrogante es, dicho sea
en sintesis, que no esta expresamente previsto que cuando una comunidad de
bienes desarrolle una actividad econémica, los rendimientos correspondientes
a dicha actividad tnicamente tendran esta misma naturaleza para los comu-
neros que intervengan de forma habitual, personal y directa en la ordenacién
por cuenta propia de los medios de produccién y recursos humanos afectos a la
actividad. Sefala esta sentencia asimismo que el ejercicio de una actividad eco-
némica, a través de una comunidad de bienes, consistente en el arrendamiento
de inmuebles a estudiantes no cumple con los requisitos para la materializacion
de la dotacién de reserva de inversiones en Canarias.
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5.3. Sancién en materia tributaria. Principio non bis in idem

La STS 15/01/2024, RC 2847/2022, confirma en sede casacional una senten-
cia dictada por la Sala de este orden jurisdiccional de Santa Cruz de Tenerife en
materia de sanciones tributarias, fijando como doctrina jurisprudencial que “en
las especificas circunstancias de este caso, en el que se anulé un primer acuerdo
sancionador como consecuencia exclusiva de la anulacion, por motivos formales,
de la liquidacion de la que traia causa la sancion, la dimension procedimental del
principio non bis in idem se opone al inicio de un nuevo procedimiento sancio-
nador y a una nueva sancion con relacion al mismo obligado tributario y por los
mismos hechos. “

5.4. Reserva para Inversiones en Canarias (RIC). Necesidad de de-
sarrollar actividad econémica en Canarias durante el manteni-
miento de la inversién cuando ésta consiste en la suscripciéon
de deuda publica canaria

El ATS 13/12/2023, RC 2870/2023, admite un recurso de casacién anun-
ciado frente a una sentencia de la Sala de Santa Cruz de Tenerife, fijando como
cuestion de interés casacional la consistente en “Determinar si al contribuyente
que pretenda aplicar el incentivo fiscal de la Reserva para Inversiones en Canarias
en su IRPF le es exigible el desarrollo de una actividad econémica en Canarias
durante la fase de mantenimiento de la inversion en el patrimonio del obligado
tributario, cuando dicha inversién consista en la suscripcion de deuda ptiblica ca-
naria y la razon de la imposibilidad de ejercicio de dicha actividad es la jubilacion
de aquél”

5.5. IGIC. Deduccién en actividades diferenciadas.

La Seccién 1%, de admisién, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, acuerda
mediante ATS 18/10/2023 la admisiéon de un recurso de casaciéon promovido
contra una sentencia de la Sala de Santa Cruz de Tenerife, al estimar que hay
interés casacional en dilucidar la siguiente cuestién:

«1.1. Determinar, para aquellos sujetos pasivos del IGIC cuya actividad prin-
cipal consiste en la venta de vehiculos, si la prestacion de servicios de extension
de la garantia del fabricante y matriculacion de los vehiculos vendidos debe enten-
derse, a efectos de fijar la base imponible del IGIC segiin los articulos 22y 23.2 de
la Ley 20/1991 , como una prestacion accesoria que tributa al tipo incrementado
0 como una prestacion independiente que tributa al tipo general.

1.2 Aclarar, en relacion con los sujetos pasivos del IGIC cuya actividad prin-
cipal consiste en la venta de vehiculos, si la actividad de mediacion financiera
que presta la concesionaria de vehiculos es accesoria o complementaria de la
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expresada venta de vehiculo o constituye una actividad en un sector diferenciado,
a efectos de aplicar en el régimen de deducciones en actividades diferenciadas
previsto en el articulo 34.2 a) de la Ley 20/1991»

5.6. Impuesto sobre los Depositos de Clientes en las Entidades de
Crédito de Canarias

El ATS 11/10/2023, RC 6090/2022, concluye que procede admitir una casa-
cién preparada frente a una sentencia de la Sala de Las Palmas de Gran Canaria
referida al Impuesto sobre los Depésitos de Clientes en las Entidades de Crédito
de Canarias, identificando como cuestién revestida de interés casacional objeti-
vo la consistente en determinar “si vulnera el principio de irretroactividad exigir
un tributo en el mismo ejercicio en que entre en vigor su ley reguladora, cuyo pe-
riodo impositivo es el ario natural y que se devenga el iiltimo dia del avio natural,
cuando dicha entrada en vigor se produjo con anterioridad a la fecha de devengo.”

6. URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

6.1. Posibilidad de concretar la declaraciéon de nulidad de pleno
derecho de un procedimiento de actuacién urbanistica a las
precisas determinaciones afectadas por el vicio de nulidad

El ATS 05/10/2023, RC 3501/2023, aborda un recurso de casacion relativo
a la impugnacion jurisdiccional de la resolucién de la Comisién de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio de Canarias de 29 de julio de 2014 por la cual
se aprobé definitivamente el Plan General de Ordenacién Supletorio del Ayunta-
miento de Yaiza (Lanzarote).

Advierte la Seccion de Admisién de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que
en este recurso se plantea unas cuestiones que tienen interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia, referidas a

“a) Reafirmar, complementar, matizar y, en su caso, corregir o rectificar la
doctrina jurisprudencial referida a la posibilidad de concretar la declaracion de
nulidad de pleno derecho de un procedimiento de actuacion urbanistica a las pre-
cisas determinaciones afectadas por el vicio de nulidad (nulidad parcial).

b) Determinar la trascendencia de otorgar cardcter indicativo a las determina-
ciones del planeamiento que se vean afectadas por informes sectoriales vinculan-
tes y la remision a la legislacion sectorial de tales determinaciones.”
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